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Tryggvi Felixson,
Athugasemdir vid skyrslu um Rammaaszetlun 2. afangi

Visad er til skyrslu um nidurstodu faghdpa Rammadaetiunar, 2. afanga, mars 2010.

Undirritadur hefur kynnt sér skyrsluna og oskar eftir ad koma & framfzeri eftirfarandi
athugasemdium og abendingum.

Faghopur I
Almennt hefur ordid ahugaverd og jakvaed proun a adferdafreedi faghdps I fra fyrsta
afanga rammaaeetiunar.

Hitakeerar 6rverur og vatnsaflssvaedi

Vid mat & vatnsaflsvirkjunum, vidmidid lifverur, faer undirvidmid hitakaearorverur ztid
gildid "null”. Augljés skyring er ad hitakaerar 6rverur eiga ekki busveedi a
hahitasveedum. En ég fee ekki betur séd en ad petta geti valdid kerfisbundnu vanmati
a pbeim svaedum par sem vidmidid "lifverur” er afgerandi pattur. Vidmidid "lifverur” faer
ekki pad 20% veaegi sem pvi er atlad i lokaeinknunn, par sem sjalfgefid er ad eitt
undirviomid er "0”.

Gatlisti vegna Pjorsarvera

I gatlista vegna Pjdrsarvera er pess ekki getid ad ofarlega i Pjorsa eru prir fossar sem
hafa mikid addrattarafl og teljast af mérgum einir merkustu fossar landsins. Til daemis
er Dynkur an efa einn af helstu fossum landsins. betta hlytur ad teljast yfirsjon sem
geeti haft ahrif & endanlega rédun vid AHP.

I Gatalista vegna bjérsarvera er ekki getid matsskyrslu tveggja erlendra sérfraedinga,
med reynslu af ad meta svaedi fyrir heimsminjaskra UNESCO, um natturuverndargildi
Pjorsarvera. (Sja skyrslur Crofts og Ives: http://landvernd.is/page2.asp?ID=772.) I
skyrslum Crofts og Ives kemur m.a. fram rokstutt alit ad pjorsarver uppfylli skilyrdi
sem einstakar natturuminjar & heimsvisu, sem astzeda er til ad skra & heimsminjaskra
UNESCO. Par er pess einnig getid ad frekari mannvirkjagerd mun takmarka mdguleika
til ad fa sveedid skrdd. bessi stadreyndi atti an efa ad hafa ahrif & endanlega rédun
med AHP ekki sidur en margir adrir peetti sem koma fram & gatlistanum.

Endanleg r6dun med APH
begar bornar eru saman toflur um verdmeetamat, dhrifamat og endanlega rédun med
AHP adferd vakna spurningar. Daemi:

a) Hvalarvirkjun faer 24 seeti i verdmeetamati, 30 saeti i dhrifamati en 20 saeti i
endanlegri r6dun. Pad er ekkert i gatlista sem getur skyrt pennan umtalsverda
mismun. Hvad skyrir svo afgerandi haekkun vid endanlega rédun.

b) Graendalur er i 6 seeti i veromaetamati, 13 saeti i ahrifamati en 26 szeti i endanlegri
rodun. I gatlista er getid um tengundir & gatlista og ad svaedid sé a natturuminjaskra.
Hvad skyrir pa ad svaedid fellur svona mikid vid endanlega rédun?


http://landvernd.is/page2.asp?ID=772

Pad er mikilveegt ad faghdpur I veiti skyringar & pvi pegar verulegur munur er a
endalengri r6dun og nidurstédum ahrifa- og verdmeetamats. I toflu 3.5. veeri dsteeda
til ad draga vel fram pegar slik tilvik koma upp og sja til pess ad i gatlista megi finna
skyringar.

Ekk verdur séd ad birtar séu upplysingar um samkveemni AHPs mats. Ef ég man rétt
er haegt ad reikna Ut samkveemni i mati, eda skort @ hinu sama, med télulegu gildi.

Anrif vegna Norlingadlduveitu

bjorsarver eru eitt steersta viderni landsins og hluti af storkostlegri landslagsheild, eins
og fram kemur i skyrslum peirra Crofts og Ives. ba eru fossarnir i Pjorsa, sérstaklega
Dynkur, i flokki glaesulegustu fossa landsins. Viderni, fossar i Pjérsa og aé einhverju
leyti landslag verdur éneitanlega fyrir umtalsverdum ahrifum komi til pess ad
Nordlingadlduveita verdi byggd. Allt sveedi i 5 km. radius fra stifilu og adliggjandi
vegum, par med talid stor svaedi innan marka fridlandsins i Pjérsarverum, yrdi ekki
lengur skilgreint sem viderni, krafturinn i fossunum myndi dvina og fra hattliggjandi
utsynisstédum yraéi natturlegu landslagi spillt. I matstoflu eru ahrif a fall- og stéduvotn
metin sem “6”, viderni "4” og landslag "3”. Svo léttvaeg ahrifaeinkunn a pessi
undirvidmid er oskiljanleg. Eg tel 6hjakveemilegt sé ad skilgreina ahrif Nordlingadldu
a prju framangrein atridi mikil (13) eda janfvel mjog mikil (20). Ef faghdpur I er ekki
sammala, 6ska ég eftir Utskyringum & hvernig komist var ad peirri nidurstédu ad ahrif
hugsanlegrar Nordlingadlduveitu & landslag, fossa og viderni vaeru svo takmorkud.

Faghopur II
Almennt hefur ordid mjog jakvaed proun i adferdafraedi faghops II.

Osnortin svaedi i ndgrenni vid stéra markadi

A bls. 38 kemur fram ad faghdpur II geri sér grein fyrir ad minna hafi veri® gert Gr
mikilvaegi 6snortinna svaeda i nagrenni vid stéra markadi. Taka ma undir petta. En
betta virdist ekki hafa verid haft i huga vid endanelga rodun. Astaeda er til ad lita aftur
& svaedi eins og Innstadal, Olkelduhdls, Graendal og Brennisteinsfjoll vid endanlega
AHP-rédun par sem petta er haft i huga.

Framtidarvirdi

Vid mat & framtidarvirdi er talad um ad svaedi sem verda fyrirsjdanlega nytt i nanustu
framtid fa einkunnina 1. betta pyrfti ad ad utskyra betur hvad er att vid med "nédnasta
framtid”. Eftirspurn eftir ferdamannasveedum mun vaxsa ort & naestu arum verdi
brounin med peim heetti sem hdan hefur verid undanfarna aratugi. Verda ferdamenn 1
til 2 milljénir & naestu 10 til 20 arum. Verda peir 3 eda 4 milljonir eftir 20 til 30 ar. Vid
arédsemismat a virkjunum er midad vid 30 til 50 ar. Ber ad skilgreina nanustu framtid
fyrir ferdapjonustu med sama haetti? Gististadur er veentanlega afskrifadur @ 20-25
arum. Er pad nanasta framti®? Ef nanasta framtid er 50 ar pa verda liklega mun fleiri
stadir mikilvaegir fyrir ferdamenn en peir sem tilgreindir eru i mati hopsins. Einnig po
vidmidunin sé 20 eda 30 ar.

Veidar

Pegar veidar eru metnar parf ad lita baedi til busvaeds og veidisvaedids. petta virdist
vera gert i flestum tilvikum. Eg er p6 efins um pad hafi verid gert vid mat &
Norglingadlduveitu, sem mun hafa ahrif inn i fridlandié sem er mikilveegt busvaedi fyrir
gaesir. I toflu 4.3 er talid ad ahrif Nordlingadldu a veidar séu engin. Mannvirki i jadri



fridlandsins i Pjérsarverum munu veentanlega hafa slaam ahrif & varpsveaedi gaesa og
par med afkomu gaesastofnins og veida.

Faghopur III

Faghopurinn gefur sér ad utilokad sé ad maela pjodhagsleg og byggdaleg ahrif virkjana
med fullnaegjandi heetti & peningalegan meaelikvarda. Hér vill undirritadur visa til pess
ad virkjunarframkvamdir hafa vida verid metnar med adferd sem nefnist kostnadar
og nytjagreiningu. Pessi adferd var proud i Bandarikjunum fyrir um 40 drum sidast og
telst fraedilega vel igrundud. Pad kann hins ad vera ad erfitt sé ad beita pessari adferd
innan rammaadaetlunar par sem margir kostir eru til skodunar. Ad mati undirritads vaeri
heillavaenlegt ad beita pessari adferd pegar einstakar steerri virkjanir, og stéridja sem
peim fylgir, eru til umfjollunar.

Pa segir ad faghopur I horfi sé til nyrrar pekkingar fra 1. 4fanga rammaaaetlunar og er
visad til rannsékna & samfélagslegum ahrifum stéridjuframkveemda a Austurlandi og
skyrslu um mat Hagfraedistofnunar a ahrifum stoéridju a islenskt efnahagslif.

NU er rétt ad benda a ad rannsoknin & samféelagslegum ahrifum stérigju lauk a arinu
2007. A peim timapunkti voru ahrif stérframkveemda og storidju a Austurlandi ekki
komin fram, svo mark sé a takandi pegar litid er til langs tima eins og vid gerd
rammaaaetiunar. Ad lagmarki veeri naudsynlegt ad uppfaera rannsdéknina fram til
arsloka 2009 svo hun geti talist gagnleg vidmidun. Pa er skynsamlegra ad skoda
erlendar rannséknir eda lita til pess hvada ahrif virkjunarframkvaemdir hafa haft a
Sudurlandi, par sem reynslutimi af ahrifum stérframkveemda er lengri. Svo virdist ekki
hafa verid gert.

Skyrsla Hagfraedistofnunar fra 2009 er ekki ny rannsokn, 6llu heldur yfirlit yfir ymsar
rannsoknir. Nidurstédur Hagfraedistofnunar gefur ekki tilefni til ad draga einhlyta
alyktun um ahrif stérframkvaemda og stéridju & pjédarhag. bar segir m.a., ad sé
radist i storidjuframkveemdir & pennsluskeidi geti pjodhagslegur abati ordid
neikvaedur. Einnig segir ad mikilveegt sé ad meta raunkostnad stéridjuframkvaemda,
en slikt hafi ekki verid gert fram til pessa (hér held ég ad verid sé ad visa til
kostnadarp og nytjagreingar). bad virdist med 6drum 6drum ordum vera ymsum
pbattum had hvort virkjanir og stéridja eru blessun eda bol fyrir pjédarhag. pad er
reyndar sama nidurstada og finna ma i mérgum rannsdoknum sem gerdar hafa verid
undanfarin ar og aratugi.

pad er tilefni til ad beina athyglinni ad nylegri rannsékn sem faghdpur III virdist ekki
hafa kynnt sér ef marka ma heimildaskra. petta er skyrsla sem unnin var fyrir
fjarmalaraduneytid i mai 2009 um mat a ardsemi orkusolu til storidju. I peirri skyrslu
kemur fram ad ardsemi fjarmagns sem bundid var i orkuvinnslu og orkudreifingu
1988-2006, hafi ad jafnadi verid 1,7%, i samanburdi vid 3,8% i annari
atvinnustarfsemi ad stéridju og fjadrmalastarfsemi undanskilinni. Med 68rum orédum,
audlindarentan af vatnsafli og jardvarma geeti hefa verid neikvaed um langt ara bil og
fjarmagn sem varid hefur verid til virkjunarframkveemda hefdi hugsanleg skilad meiri
bjédhagslegum avinningi i 6drum atvinnugreinum.

Faghépur III setur sér ad meta ahrif & annarsvegar “efnahagsgerd” og hins vegar
"félagsgerd” samfélagsins. bessi tvo hugtdk eru ekki skilgreind i skyrslunni. ba virdast



einning sem hugtokin séu ekki notud pegar kemur ad sjalfri greiningunni. Ad tilgreina
bessi hugtok er pvi villandi fyrir lesandann.

bpegar aform um framkvaemd valda djupum agreiningi i tilteknu sveitarfélagi sem aftur
hefur varanleg ahrif a lifsgaedi fjdlmargra fjdlskyldna. Ma ekki lita & petta sem skadleg
breytingu a félagsgerd? Varla er pad breyting til bota. bad er stadreynd ad moérg minni
samfélog lida svo aratugum skipti fyrir deilur um stérar virkjunarframkvaemdir. betta
er pattur sem hefdi matt taka til umfjollunar i faghdpi I.

Faghépurinn talar um miklveegi pess ad gera greinarmun a annarsvegar ahrifum a
framkvaemdatima og hinsvegar a rekstrartima. Undirritadur tekur undir mikilveegi pess
ad gera greinarmun a ahrifum a framkveemdartima og rekstrartima. bPad er rik astaeda
til ad aetla ad pensluahrif 8 framkveemdatima geti verid svo neikvaed, ad pau meira en
vegi upp hugsanleg jakvaed ahrif & rekstrartima. En pvi midur verdur ekki séd ad pessi
greinarmundur sé gerdur i peim Utreikningum sem sidar eru kynntir. Hver er pa
tilgangurinn ad visa til pessa munar?

A bls. 54 er farid ad kynna reikniformulur. En pvi midur synir reikniformuilan adeins
litin hluta af Utreikningum, en 68rum hlutum er lyst i ordum. bessi blanda af teksta og
reikniformulu gerdir lesandanum erfitt ad deema hvernig adferdin er grundvollud,
baedi fraedilega og rokraent.

Matid byggir baedi & gbgnum um stzerd vinnumarkadar og verdmaetaskdpunar a
viokomandi svaedi. Vaentanlega er veromaetaskdpun afleida af steerd vinnumarkadar.
Pad vekur spurningar um hvort ekki sé skynsamlegra ad velja adra steerdina. bad
kunn ad vera skyringar akvordun faghops III ad hafa pessa tvo maelikvarda med, en
ba skyringu er ekki ad finna i skyrslunni.

Annad alitamal. Ahrif & landsvisu eru summan af sta8bundum &hrifum. Ekki er ljost
hvernig petta er adgreint i Utreikningum og sa grunur laedist ad lesandanum ad um
tvitalingu kunna ad vera ad raeda.

Ef undirritadur skilur rétt pa vega stadbundin ahrif meira en ahrif a landsvisu (2/3 &
moti 1/3). Ekki kemur fram hvada forsendur eru fyrir pessum vogtélum.

Faghépur III tilgreinir ad ekki sé tekin afstada til pess hvort breytingar séu til géds
eda slaems. Engu ad sidur segir a bls. 55, ad virkjunarkostum sé radad a grundvelli
azetladra pjodhagslegra og stadbundinna ahrifa. Um leid og radad er med pessum
haetti virdist faghdpurr I1I taka afstodu til pess ad meiri breyting sé betri en litil
breyting. Deemi. Stadbundin ahrif stadar nr. 12 & vinnumarkad eru 324,8, sem er lang
haesta gildid i toflunni. Astaeda til ad zetla ad ef komi til virkjunarframkvaemda verdi
stadbudnum vinnumarkadi umturnad pannig ad adrar atvinnugreinar muni vikja og
begar framkveemdum ljuki verdi ad fau ad hverfa i stadbundnu atvinnulifi i grennd vid
nr. 12. En pessi haa tala fyrir stadbundin ahrif & vinnumarkad verdur til pess ad
virkjunarhugmynd nr. 12 kemst i 1 saeti hja faghopi III.

bPegar kemur ad lokaskrefi i vinnu faghdps III, eru nidurstéodur faghdpa III og IV
vegnar saman. Lysing a pvi hvernig petta er gert finnur undirritadur ekki i
greinargerdinni.



Hvernig a ad tulka télu sem vegur saman saman "umfang ahrifa" (sem i versta falli
geta verid neikvaed) og "ardsemi virkjunar”. Hvada segir su staerd um annarsvegar
"efnahagsgerd” og hins vegar "félagsgerd”. Virkjun med mikila "breytingagetu" og i
"gédum hagkveemisflokki” radast vel, 6had pvi hvort breytingin sé til géds eda ills. Litil
ardsdém virkjun verdur a grundvelli svona utreikninga lakari kostur en stér
medalardsdm virkjun med neikvadum breytingarahrifum. betta segi ég med peim
fyrirvara ad skyringar i greinargerdinni eru mjog takmarkadar.

A bls. 55 segir ad astand a vinnumarkadi ni sé med peim haetti ad mikil ahrif séu goé.
I Rammaaaetlun er verid ad skapa grunn til beeta akvardantéku um virkjanir til langs
tima litid. Hér er skyndilega verid ad visa til timabundins astands & vinnmarkadi. betta
er ekki asaettanlegt i samhengi rammadazetiunar sem er hugsud til lengri tima.

Undirritadur telur ad gera verdi meiri kréfur um lysingu a adferdafraedinni hja faghopi
III. Leggja parf fram nakveema lysingu a pvi hvernig tolulegar nidurstéodur eru
reiknadar. Undirritadur telur ad talsvert skorti & ad adferdafraedi faghdps sé lyst med
fullnegjandi haetti. P4 er ymislegt i greinargerdinni sem bendir til pess ad
adferdafraedin gangi ekki upp par sem gja er a milli pess sem tilgreint er sem
forsendur fyrir vinnu hdpsins og peirra breyta sem byggja upp likanid. bvi

verda nidurstédur faghdps III étraverdugar. Malid verdur enn alvarlegra pegar
nidurstodur faghops III og IV eru tengdar saman.

Undirritadur veentir pess ad framangreindar athugasemdir verdi skodadar og afstada
tekin til peirra vid endanlega fragang 2. afanga rammaaaetlunar.
Med vinsemd og virdingu,

Tryggvi Felixson



