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Umsogn Nattarufraedistofnunar Islands um 2. &fanga Rammaaaetlunar

Med visan i skyrslu um nidurstodur faghopa rammaazetlunar ,,Nidurstédur faghopa -
Kynningar og umsagnarferli verkefnisstjornar - Mars 2010" og heimasiéu rammaagtlunar er
medfylgjandi umsdgn Nattdrufreedistofnunar Islands um 2. afanga rammaaeetlunar.

Umsdgn vegna 2. afanga rammaaatlunar.

Samkveaemt 16gum nr. 60/1992 er eitt af hlutverkum Nattrufreedistofnunar islands ad
leidbeina um hoflega nytingu natturulegra audlinda og adstoda med rannsoknum vid mat &
verndargildi vistkerfa og nattaruminja og ahrifum mannvirkjagerdar og annarrar landnotkunar
a nattdruna. Pad er & pessum grunni sem stofnunin veitir umségn um 2. 4fanga
rammaéagetlunar. Med visan i alpjédasamninga sem Island er adili ad, 16g um néttaruvernd og
stefnumarkandi &zetlanir rikisstjorna s.s. Velferd til framtidar verdur ad tulka hugtakid hofleg
nyting i framangreindum I6gum sem hlidsteett vid sjalfbaera nytingu sem aftur byggist a
sjalfbaerri préun. bessu er rétt ad halda til haga vegna peirra athugasemda sem gerdar eru vid
uppbyggingu rammadetlunar i heild.

Inngangur
Leidbeinandi stefnuyfirlysingar rikisstjorna

2. agangi rammaaatlunar byggist 4 akvorounum teknum af fyrri rikisstjornum og i
stefnuyfirlysingu naverandi rikisstjornar segir: L6gd er rik ahersla & ad ljuka gerd
rammaaatlunar um vernd og nytingu nattirusvaeda sem allra fyrst og han verdi 1690 fyrir
Alpingi a vetri komanda og fai I6gformlega stodu i stjornkerfinu. Engar frekari akvardanir
tengdar virkjun Nedri-hluta bjérsar verdi teknar par til rammaaatlun liggur fyrir.

[ yfirlysingu rikisstjornar Geirs Haarde kemur m.a. eftirfarandi fram: Rikisstjornin einsetur
sér ad Island verdi i fararbroddi pj6da heims i umhverfismalum. islensk stjornvold, fyrirteki
og menntastofnanir eru i einstakri stodu til pess ad lata til sin taka a alpjédavettvangi i
barattu gegn mengun og séun nattdruaudlinda. Rikisstjornin stefnir ad pvi ad na viotaekri satt
um verndun verdmeetra nattlrusvaeda landsins og gera skyra aatlun um samdratt i losun
grédurhusalofttegunda. ... Til ad skapa satt um vernd og nytingu nattdrusveaeda er mikilveegt
ad ljuka rannsdknum & verndargildi peirra og gildi annarrar nytingar. Sérstok ahersla verdi
16gd & ad meta verndargildi hahitasveeda landsins og flokka pau med tilliti til verndar og
orkunytingar. Stefnt verdur ad pvi ad ljuka vinnu vid rammadatlun fyrir lok &rs 2009 og
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leggja nidurstéduna fyrir Alpingi til formlegrar afgreidslu. bar til su nidurstada er fengin
verdi ekki farid inn a éroskud sveedi an sampykkis Alpingis, nema rannsoknar- eda
nytingarleyfi liggi fyrir. Nokkur svaedi, sem talin eru mikilveeg Gt fr& verndunarsjénarmidum
af stofnunum umhverfisraduneytisins, verdi undanskilin nytingu og jardrask par éheimilt par
til framtioarflokkun hefur farid fram i samraemi vid stadfestar nidurstédur hinnar
endurskodudu rammaaetlunar. Slik svaedi eru Askja, Brennisteinsfjoll, Hveravellir,
Kerlingafjoll, Kverkfjoll og Torfajokull. Vatnasvidi Jokulsar & Fjollum verdi beett vid
Vatnajokulspjodgardinn og tryggt ad ekki verdi snert vid Langasjo i virkjanaskyni. Staekkun
fridlandsins i Pjorsarverum verdi tryggd pannig ad pad nai yfir hid sérstaka votlendi
veranna." http://www.rammaaaetlun.is/2-afangi/framvinduskyrsla/

Fyrirkomulag rammaaztlunar, I6gformleg stada, nidurstédur
Afmorkun verkefnisins, natturusvadi

I framangreindri yfirlysingu segir m.a. ad Island eigi ad vera i fararbroddi pj6da heims i
umhverfismalum en par eru einnig nokkur atridi sem vert er ad skoda m.t.t. framkveemdar
rammaaetlunar. Stefnt er m.a. ad pvi ad né vidtaekri satt um verndun veromeetra nattirusveeda
landsins og til pess ad pad naist er gert rad fyrir ad ljuka rannséknum & verndargildi
nattdrusveeda og gildi annarrar nytingar. Hugtakio nattrusvaedi er ekki skilgreint i
rammadaatlun. Ad mati Natturufraeedistofnunar er petta galli og énakvaeemni & aaetluninni.
Rammadztlun fjallar fyrst og fremst um sveedi par sem hugsanlega méa nyta orkuaudlindir p.a
m. morg svaedi sem hafa ad geyma orkuaudlindir en eru einnig fridlyst, eru a
natturuverndaragetlun eda & nattdruminjaskra. Rammadatlun fjallar sem sagt um sveaedi sem
buid er ad na satt um, blid ad akveda ad hafi hatt nattaruverndargildi t.d. samkvaemt [6gum
um nattaruvernd eda sérlégum. betta skapar akvedna 6vissu um aztlunina par sem fridlyst
svaedi hafa farid i gegnum légformleg ferli og verid metin af par til beerum stofnunum og
einstaklingar, landeigendur, stjérnvold, p.m.t. sveitarféldg, sampykkt vidkomandi fridlysingar.
par sem enn er ekki ljost hver verda l6gformleg ,,0rlog" rammaasetlunar ma spyrja hvort pad
hafi verid hlutverk rammaaztlunar ad endurskoda fyrri akvardanir stjornvalda um fridlysingar
& Islandi og koma med tillégur ad nytingu eda vernd sveeda sem 16ngu er buid ad fridlysa?
Hvergi kemur fram ad rammaéaetlun hafi slikt umbod og hefdi t.d. skilgreining & ordinu
nattarusveedi getad afmarkad verkefnid betur.

Ef fridlyst svaedi eru metin hvers vegna eru pa ekki verdmeeti allra virkjadra sveeda einnig
metin og hugsanleg endurheimt peirra i upprunalegt horf. Einnig kemur i ljos ad ahrif pegar
virkjadra svaeda & veromaeti peirra sem eftir eru koma ekki fram.

Ovissa um légformlega stodu, nidurstodur

par sem l6gformleg stada rammaagetlunar er 0ljos er einnig 0ljost hvad verdur um nidurstéour
faghdpa og umsagnir um paer i hdndum verkefnastjornar og aztlunarinnar i heild. Hvada gildi
hefur umsogn Natturufraeedistofnunar nu? Neegir hér ad benda & umraedur i fijolmidlum en lesa
méa ymis ummeeli & pann hatt ad svo virdist sem t.d. 16g um nattdruvernd eigi ekki ad gilda (po6
pad sé ekki sagt berum ordum) eda vikja a einhvern hatt pegar sveedum hefur verid radad af
rammaaztlun. bPannig fengju t.d. adur fridlyst sveedi stodu hugsanlegra orkunytingarsvaeda. Er
pa vinna vid nattaruvernd fra sampykkt fyrstu nattaruverndarlaganna 1956 i uppnami? Er
fagleg og lI6gbundin vinna Natturufraedistofnunar vid mat a verndargildi og flokkun og
greiningu lands i uppnami? I pad minnsta er ekki vitad hvernig samraeeming vinnu vid
rammadatlun verdur vid nattdruverndarasetlun og nattiruminjaskra. Neegir hér ad nefna
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Gullfoss sem deemi um vernd fra fyrri tio og vinnu vid kortlagningu vistgerda, mat a stofnum
dyra og jarofraedikort sem undirstédu verndargildis.

NU eru nidurstodur faghdpa til umsagnar. Hvad pydir pad? Verkefnastjorn & sem sagt eftir ad
fjalla um umsagnir p. & m. umsdgn Nattarufreedistofnunar. Ber verkefnisstjorn ad taka
sérstakt tillit til alits Natturufraeedistofnunar sem hefur akvedid hlutverk samkvaemt [6gum?
Audvitad getur verkefnisstjorn rammadaetlunar komist ad peirri nidurstddu sem henni synist
en traverdugleiki nidurstadna verdur ekki mikill ef ekki er vitad & hvada forsendum
verkefnastjornin vinnur.

Hlutverka ruglingur

Einnig ma gagnryna ad svo virdist sem verid sé ad afhenda I6gformlegt hlutverk stofnana
umhverfisraduneytisins, Nattarufreedistofnunar og Umhverfisstofnunar, t.d hvad vardar mat &
nattaruverndargildi, i hendur rammaéaetlunar, eda illa skilgreindra faghopa. Hvernig var t.d
skipad i faghdpana? Stjornin samanstendur af ymsum hagsmunaadilum sem sumir hverjir hafa
enga faglega adkomu ad nattaruvernd. Hér er ekki verid ad gagnryna pa einstaklinga sem
valist hafa til verksins heldur er bent & ad sumir peirra hafa sérhagsmuna ad geeta. betta &
einnig vid um t.d. skipun i faghdpa, og enn er ekki verid ad gagnryna einstaklinga, en i faghdp
| var t.d. valinn fjoldi einstaklinga &n pess ad pad sé skyrt Gt hvernig pad val for fram. Til
dzemis eru tveir af premur jardfraedingum hopsins fra ,,Islenskum orkurannséknum* en
fyrirteekid er fjarhagslega had verkefnum sem tengjast orkunytingu. Enginn jardfraedingur i
faghopi | kemur fra stofnunum sem sinna almennri nattaruvernd. Til daemis skipadi
Natturufreedistofnun ekki neinn i faghdp |.

Hér er ekki verid ad segja ad adeins tveer stofnanir hafi rétt til ad meta nattdruverndargildi pvi
ad sjalfségou geta og eiga frjals félagasamtok, hagsmunaadilar og einstaklingar ad hafa
sjalfsteeda skodun & nattdruverndargildi eda verdmaeti svaeda. En stjornsyslulega fara tveer
stofnanir og umhverfisradoherra med 16gbundid mat & verndargildi og fridlysingarmal.

pad liggur sem sagt ekki fyrir hvad verdur gert vid nidurstddur rammaazetlunar. A pessum
timapunkti er pé naudsynlegt ad huga ad pvi. Til deemis telur Nattarufreedistofnun ad eyda
megi dkvedinni 6vissu med pvi ad setja 61l sveedi sem hafa I6gformlega vernd i dag i
sérstakan flokk og pau tekin Gt fyrir alla rédun um nytingu. O8rum sveedum verdi radad
pannig ad pau fari annad hvort i flokk par sem pau eru talin til sveeda sem mogulegt er ad nyta
eda i flokk par sem heegt er ad gefa Gt rannsdknaleyfi (engin afstada tekin til mdgulegrar
nytingar). Hins vegar parf ad koma skyrt fram ad petta pydir ekki opin leyfi heldur parf ad
fjalla um alla nytingu og rannséknir samkvamt peim 16gum sem eru fyrir hendi og afgreida
hvert mal fyrir sig med edlilegum heetti s.s. i samraemi vid 16g um mat & umhverfisahrifum,
16g um néattaruvernd o.s.frv. Eini munurinn fra pvi sem na er vaeri ad fyrir laegi listi um
stigsmun & sveedum. A pad skal bent ad inn i petta vantar ad taka orkunytingarstefnu. Hver er
han? Hvad er edlilegt ad taka mikid af orku til hlidar til notkunar eftir 100 ar eda hvad parf
almennur notandi af raforku naestu hundrad arin? Er t.d. stlunin ad nota orku fyrir bifreidar,
hvad mikid er haegt ad selja til stérnotenda/stéridju o.s.frv?

Markmid um sjalfbaera nytingu
Markmid rammadaatlunar eru ad morgu leyti i anda sjalfbarrar préunar par sem reynt er ad

seetta félagsleg, efnahagsleg og nattdruverndarsjonarmid. Nyting a audlindum er po ekKi
endilega sattaatridi heldur er oft haegt ad syna fram & med beinum visindalegum adferdum ad



tiltekin nyting sé ofnyting og/eda ad eyding tiltekinna sveaeda sé ekki i anda sjalfbeerrar
nytingar pegar adrar forsendur en sjalfbarni eru latnar rada akvoroun. Af pessum asteedum
geta dkvardanir um sjéalfbaera proun ekki alltaf byggst & félagslegri satt heldur verdur ad taka
faglega akvordun um hvad er haegt og hvad ekki sbr. t.d. stjorn fiskveida. I peim tilfellum par
sem taka parf akvardanir af pessu tagi eru pad ymsar stofnanir rikisins sem pad gera i
misjafnlega lydraedislegum ferlum.

[ skyrslu rammaaaetlunar kemur fram ad faghopur 111 og faghdpur 1V skila sameiginlegu mati
fyrir hagkvaeemni virkjunarkosta og moguleika til breytinga. Hvers vegna pessir tveir hopar
skila sameiginlegu mati er hulin radgata. Ekki virdist pvi skilgreint og ekki sameiginlegur
skilningur & hvernig eigi ad fara med nidurstoédur faghopa svo meta megi virkjunarkosti m.t.t.
sjalfberar préunar.

pad verdur ad teljast mjog vafasamt til satta ad rammaasetlun verdi einhvers konar stori domur
medan fridlyst svaedi eda svaedi a nattiruverndarazetiun eru hluti af dztluninni.

pad er ekki hlutverk Natturufraedistofnunar ad seetta nytingar- og verndarsjonarmid en pad er
tvimalalaust hlutverk stofnunarinnar ad gefa rad um hoflega nytingu, meta
nattaruverndargildi og setja fram tillégur um fridlysingar.

Rannséknir og fyrirkomulag peirra

[ framangreindri yfirlysingu kemur fram ad ljika eigi rannsoknum & verndargildi
nattdrusvaeda svo haegt sé ad skapa satt um vernd og nytingu peirra. Akvednu fjarmagni var
pbvi veitt til verkefnisins sem Orkustofnun sa um og gerdi m.a. samning vid
Natturufreedistofnun um rannséknir vegna mats & verndargildi hahitasveeda. Med visan i 16g
um Nattarufraedistofnun telur stofnunin ad edlilegra hefdi verid ad pvi fjarmagni hefdi verid
veitt beint til stofnunarinnar millilidalaust. Framangreint fyrirkomulag skapar,,0parfa“ vinnu
0g togstreitu um hvad eigi ad rannsaka og hvad ekki og leiddi m.a. til &greinings um skilning
a samningum og hlutverki Nattarufreedistofnunar. Petta gekk jafnvel svo langt ad faghdpur I,
sem er vinnuhopur undir verkefnisstjorn Rammaaeetlunar en ekki samningsadili vid
Nattarufraedistofnun, for ad skipta sér af a hvada formi Nattarufreedistofnun skiladi
nidurstédum eigin rannsékna.

Ad mati Nattarufraeedistofnunar hefdi baedi verid edlilegt og sjalfsagt ad stofnunin hefdi haft
sjalfstaedi til ad setja upp rannsdknaverkefni fyrir rammaazetlun og sjalf styrt pvi hvad gagna
veeri porf & ad afla med rannsoknum og/eda 6drum heetti. Pa hefdu rannsoknirnar badi verid
heildstaedari t.d. fyrir skordyr og drverur hvort sem ad su vinna hefdi verid unnin i samvinnu
vid adra eda ekki. Natturufraedistofnun hefur margoft bent & ad undanfarin ar hefur méguleg
orkunyting stjérnad ad téluverdu leyti fjarstreymi til rannsokna & hennar vegum en ekki hid
I6gbundna hlutverk stofnunarinnar. bessu parf ad snda vid badi vegna nytingar og
verndarpatta.

A petta er minnst til ad lysa skorti & skyrum leikreglum fyrir rammaaatlun og 6flun gagna
med rannsoknum eda 6drum haetti.



Umfang og gaedi rannsokna

Pad er ekki oliklegt ad einhverjar lifverur eda afbrigdi af peim sem ekki finnast annars stadar
en & Islandi séu & peim svaedum sem voru kénnud. Petta vekur upp spurningar um gaedi gagna
m.t.t. verndar liffreedilegrar fjolbreytni.

I sambandi vid rannsoknirnar sjalfar telur Nattarufraedistofnun astaedu til ad benda & ad sumir
pbeettir nattarunnar hafa alls ekki verdi rannsakadir sem skyldi, hvorki af Nattarufraedistofnun
né 6drum. Ef litid er til verkefna Natturufraedistofnunar t.d. hvad vardar hahitasveedi voru t.d
skordyr og fuglar ekki rannsékud & viokomandi hahitasveedum heldur fyrirliggjandi gogn
tekin saman en pau eru sums stadar af mjog skornum skammti og annars stadar engin.
Orverur voru heldur ekki skodadar alls stadar. Ekki hefur verid rannsakad hvada ahrif nyting
hefur & t.d. lifverur nema i skamman tima. Vatnalifriki & hahitasveedum var ekkert skodad.
Gadi gagna voru metin i skyrslum Natturufreedistofnunar um hahitasvaedin og er visad til
pbeirra i pessu sambandi

Nidurstada Nattdrufreedistofnunar er pvi st ad pratt fyrir itarlega kdnnun og rannsoknir &
jardfraedi og grédurfari hahitasveeda eru rannsoknirnar & engan hatt temandi og ekki alltaf
afgerandi um upplysingar fyrir suma paetti, sérstaklega smadyr og 6rverur en gefa betri mynd
t..d. um fuglalif og grodur. betta getur haft mikil ahrif & endanlegar nidurstddur sértaklega i
samanburdi milli svaeda og verdur komid nanar ad pvi sidar.

Nidurstddur faghops |
Inngangur

Nattarufreedistofnun telur, edli malsins samkveemt, mesta asteedu til ad gefa umsdgn um
nidurstédur faghops I. Pad skal tekid fram strax ad par sem ad hvorki er 1jost hvada gogn voru
notud i hverju tilviki vid matid (heimildaskra liggur fyrir) né hvernig pau voru notud, par sem
enn hefur ekki birst rokstudningur fyrir einstokum nidurstddum hopsins, pa er ekki hagt ad
gefa umsdgn um einstaka paetti matsins heldur snyr umsognin fyrst og fremst ad
heildarnidurstddu og i sumum tilfellum um adferdafraedi.

Adferdafraedin

Adferdafraedi faghops | er ad morgu leyti st sama og Nattdrufraedistofnun beitti vid mat a
verndargildi hahitasvaeda og er ekKki astaeda til ad rekja adferdafraedina nanar hér en visad i
skyrslur stofnunarinnar og skyrslu rammaaaetlunar. Munurinn liggur fyrst og fremst i pvi ad
Nattarufraedistofnun mat ekki menningarminjar, notadi ekki vogtolur og bar ekki saman sveedi
med prepargreiningu AHP - adferdafraedi. Nattdrufreedistofnun mat einnig fyrst og fremst
veromaeti en ekki ahrif (rasknemi var metid fyrir hahitasveedi). Nattarufreedistofnun gaf hins
vegar akvednum sveedum hamarks verndargildi vegna tiltekinna patta medan ad faghopur |
tok tillit til sérstaks mikilveegis i samanburdi.

Faghopur | leggur aherslu & ad matid sé byggt a visindalegum grunni, pad sé hlutleegt,
einkunnagjof sé byggd & skyrum og 6tviredum viomidum og ad matid er heildsteett og sjalfu
sér samkvaemt i mati & einstokum pattum. Einnig ad pad sé gagnsatt og utkoman rekjanleg.
Nattarufraedistofnun dregur ekki i efa ad petta sé rétt. pad er hins vegar svo ad par sem
rokstudningur liggur ekki fyrir né upplysingar um gogn og medferd gagna & heimasidu
rammadatlunar (heimildaskra er birt) er ekki haegt ad rekja samsetningu einkunna fyrir
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nattarufarsleg veromeeti (eda ahrif) fyrir hvert viofang og vidmid né heldur einkunnir
einstakra medlima i faghopnum. p.a.l. er ekki haegt ad fara ofan i saumana a einkunnagjof
nema ad litlu leyti. Einnig eru pettir eins og drverur metnar préatt fyrir takmarkadar
upplysingar en par er studst vid vinnu Matis og Sélveigar Pétursdéttur og mat Solveigar a
sveedum sem rannsoknir nddu ekki til. Ekki dettur Nattarufreedistofnun i hug ad gagnryna
vinnu pessara adila en engu ad sidur er vert ad benda a ad um mat einstaklings/Matis er ad
reeda. Undarlegt er ad faghopur | skuli stydjast vio petta mat i pessu sambandi en ekki minnast
a i skyrslunni ad studst sé vid vinnu Natturufraeedistofnunar vegna t.d. mats a verndargildi
hahitasveeda og vatnsaflssveeda. | fundargerdum faghops | kemur jafnvel fram ad reynt hefur
verid ad meta hahitasveedin 6had vinnu Nattarufreedistofnunar. betta vekur upp alvarlegar
spurningar um heefni faghops | til ad taka hlutleega afstédu til upplysinga og setur
spurningamerki vid hvada forsendur lagu ad baki pvi ad velja ad nota akvednar upplysingar
en adrar ekki. A pad skal bent ad starfsmenn Nattarufraedistofnunar sem komu ad mati &
verndargildi 18 hahitasveaeda voru aldrei kalladir a fund faghops | til ad reeda eda skyra ut
nidurstédur matsins.

Vogtolur

Annad sem ma velta fyrir sér er akvoroun um vogtolur. Fram kemur hjéa faghdpi | ad vid
endurvinnslu gagna fra 1. &fanga hefdi ekki skipt mali hvort vogtdlur voru jafnar eda ekki sbr.
bls. 17 i skyrslu i um nidurstodur faghopa. Verra er ad ekki er skyrt Gt hvernig vogtolur eru
yfirleitt fengnar. Til deemis kemur fram ad midad vid notkun vogtalna erlendis var
jardminjum og vatnafari gert hatt undir hofai. Liklegast er skyringin einfaldlega su ad ekki er
heegt ad reikna sig fram til eda benda a rannsoknir sem segja til um ,,rétt” veegi t.d. einstakra
tegundahopa i nattarunni i présentum. Hver er pa astaedan fyrir vogtélum og hver er
rekjanleikinn i notkun peirra annar en sa ad peer eru til stadar og akvednar sem fasti fyrir
aztlad mikilveegi hvers viofangs?

[ nattaruvernd og i nattGrunni almennt ma @tla ad almenna reglan sé st ad allar tegundir séu i
grunninn jafn verdmaetar sem slikar t.d. hvort sem per hugnast manninum eda ekki og byggir
vernd liffreedilegrar fjolbreytni m.a. a pvi. Pad sem getur radad tegundum eftir verdmaetum er
sidan einkunn fyrir tiltekin vidmid auk pess sem t.d. framandi agengar tegundir njota ekKki
almennt verndar. Augljos tilhneiging er p6 ad gefa heaerra fyrir eda meta meira pad sem er
lifandi en dautt og pad er 6rugglega einnig tilhneiging einstaklinga ad gefa betur fyrir pad sem
heyrir undir fagahuga hvers og eins, sbr. t.d. pekktan agreining um framandi tegundir. Pad
getur pvi alltaf verid dkvedin slagsida i einkunnagjof og hana veeri mun naer ad rétta af med
patttoku margra i einkunnagjof en med vogtélum. pad verdur einfaldlega ad vidurkenna ad
sumt i mati & natturuverndargildi er hugleegt mat, byggt m.a. & akvedinni menningarlegri
afstédu, medan annad er visindaleg nidurstada t.d. steerd stofna o.s.frv. Komid verdur sidar ad
medaleinkunn og fleiri pattum.

Samanburdur milli sveeda

pegar kemur ad samanburdi a milli svaeeda vandast malid verulega en par notast faghdpur | vid
svokallada AHP — prepagreiningu og stydst vid mat a ahrifum orkunytingar, veromeeti
nattaru- og menningarminja, sérstakt mikilvaegi og 6vissu og ahattu sem faghdpurinn taldi
framkvemdinni samfara. Margir pessara patta eru hadir mati hopsins. Nattarufraedistofnun
hefur ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid pad mat par sem ekki er syndur
rokstudningur fyrir hvert og eitt sveedi. Hér ma atla ad hépurinn sé mjog vel samsettur til ad
geta gefid nokkud gott mat & pessum pattum. Hins vegar er mjog 61jost um veegi i pessu



sambandi og aherslur hvers og eins i hdpnum. bad er ekki edlilegt t.d ad tveir af premur
jardfraedingum komi fra islenskum orkurannsoknum. Petta & ekki ad purfa ad skyra ut.
Faghdpi | var &tlad ad meta verdmeeti og ahrif Ut fra nattaruverndarsjonarmidum en ekki
sattarsjonarmidum vid orkugeirann.

Pegar samanburdurinn fyrir nattiruverdmaeti er gerdur er notast vid medaltalseinkunnir. bau
sveedi sem eru borin saman eru mjég misstor, einnig eru svadin yfirleitt eingdngu
jarohitasveedi eda eingdngu hugsanleg vatnsaflsvirkjunarsveedi og ahrifin pvi olik. Segja méa
ad almennt sé liklegra ad stor svaedi hafi ad geyma meiri verdmeeti en litil, po petta sé
audvitad alls ekki einhlitt, og ad ahrif af vatnsaflsvirkjunum sé meiri en af jardahitavirkjunum.
pvi er spurt: Er edlilegt ad bera slik svaedi saman? Rokin sem mala med pvi eru pau ad ha
medaltalseinkunn fyrir einkunnir margra verdmeeta hlytur ad endurspegla meiri verdmeeti en
lag medaltalseinkunn. En er pad alltaf rétt ?

Jardhitasveedi eru mjog 6lik 6drum sveedum. Ef vid litum t.d. bara prongt a hitakaerar 6rverur
pbéa er pad lifheimur sem ad miklu leyti er bundinn vid hahitasveedin. Mat & verndargildi
bessara drvera kemur pvi einfaldlega ekki til greina @ 6drum svaeedum sem eru t.d. hentug fyrir
vatnsaflsvirkjanir (veegio fellt um 20 % i faghdpi 1). bvi er eina leidin til ad fa edlilega
niourstodu hvad vardar érverur st ad fa yfirlit yfir 61l hahitasvaedi og hvada érverur hvert
peirra hefur ad geyma og leggja til verndun sveeda med tilliti til pess. Af gleeru Solveigar
Pétursdottur hja Matis tr kynningu faghdps I, ma lesa samantekt um 6 svaedi. Oll svaedin
virdast vera sérsok en par finnast t.d.ymist nyjar tegundir, einlend tegund og nyjar &ttkvislir.
Pvi er haegt ad alykta sem svo ad ef vid skodudum 61l hahitasveedin 18 pé er eru likur & ad
finna nyjar tegundir fyrir landid, einlendar tegundir eda nyjar ettkvislir og jafnvel eitthvad af
pessu a peim 6llum. bad leidir til pess ad ef vid eydileggjum eitthvad sveedi pa erum vid um
leid hugsanlega ad utryma tegundum eda afbrigdum tegunda sem hvergi finnast annars stadar.
pa vaknar su spurning hvort pad sé bara ekki tom vitleysa ad nota medaltalseinkunn i
samanburdi og hvort samaburdur sé yfirleitt réttleetanlegur. Petta & vid badi vegna pess ad
hahitasvaedin eru 6lik vatnsaflsvirkjunarsveedunum i heild og ekki er verid ad bera saman
somu tegundirnar. Ef litid er til adferdafredi Evropusambandsins, baedi hvad snertir vernd
vistgerda og tegunda, pa yrdi i pessu tilviki i fyrsta lagi ad vernda i ,,nagjanlegu magni allar
6likar vistgerdir og einnig tryggja vernd allra tegunda. bad yrdi gert an tillits til
vatnsaflsvirkjunarsvaeda pvi par finnast ekki paer vistgerdir sem um raedir eda tegundir. Pad
ma pvi segja ad samanburdur byggdur & medaltalseinkunn fyrir nattdruvedmaeti er ad mérgu
leiti adeins réttleetanlegur nai hann til almenns samanburdar milli svipadra sveeda en petta
fyrirkomulag fellur um sjalft sig ef ekki er midad vid landid i heild eda safn svipadra
vistgerda, stofna og tegunda. Rammaaaetlun notar pessa adferd pegar kemur ad grodri og
fuglum og ad einhverju leyti vistgerdum. En hin raunverulega uttekt sem synir hve mikid af
bessari eda hinni vistgerdinni parf ad vernda er ekKi til stadar. Hér vantar enn og aftur
upplysingar um hvada gégn voru 16ga til grundvallar og hvernig pau voru notud.

Hahitasvaedin eru a gosbeltinu, fjoldi peirra er takmarkadur og jardfraedi peirra onnur en
vatnsaflsvirkjunarsveaeda, ekki sist hvad vardar jarohitaummerki. Par er pvi verid ad bera
saman einkunnir fyrir o0lika nattarufarspeetti hvort sem um er ad raeda jardfraedi eda lifriki po
alltaf séu dkvednir peettir sem eru eins, t.d. fuglar, margar plontutegundir o.s.frv. Edli
svaedanna er samt svo Olikt ad vel ma feera rok fyrir pvi ad ekki sé rétt ad veegi tegunda sé pad
sama & 6likum sveedum. A endanum er svaedum radad en ekki einstokum tegundum og vid
pad tapast tegundaverndin. petta leidir aftur hugann ad medaltalseinkunn og hvernig einstok
fyrirbeeri tapa veegi vid slikt mat eins og rakid er hér ad framan. Faghopur | stydst m.a. vid
sérstakt mikilveegi svaedis (fridlyst, natturuverndaraaetlun, alpjodasamningar, valistar) og tekur



pad inn i AHP- samanburd. Rétt er ad benda & ad hvorki eru til alpjodasamningar um vernd
jarominja ne valistar. Hvar er pa serstakt mikilvaegi jardminja sem ekki eru fridlystar? NG er
margitrekad af faghdpi | ad ahrif vatnsaflsvirkjana séu meiri en ahrif jardhitavirkjana. Liklega
er pad rétt en alls ekki vist. betta fer ad sjalfsogdu eftir pvi um hvada svaedi er ad reeda og a
hvern hatt akvedin veromeeti eru metin. Enn er gott ad taka orverur sem demi. bekkjum vid
ahrif jardhitavirkjana & 6rverur eda eru einhverjar drverur sem vid erum tilbuin til ad forna?
Petta virdist audvelt pegar samanburdurinn felst i pvi ad sékkva Pjérsarverum eda eydileggja
Gunnuhver en ad mati Nattarufraedistofnunar ber ad varast slikan samanburd.

Hamarksvernd einstakra sveeda

Nattarufraedistofnun lagdi til ad akvedin sveedi &ttu ad njota hamarksverndar og ad ekki eigi
ad koma til greina ad raska peim svaeedum. bessi svaedi hafi mjog hatt verndargildi vegna
akvedinna patta, burtséd fra pvi hvort vegin heildarveromeeti séu ha eda ekki. Nokkur svadi
voru talin einstok eda mjog merkileg & heimsvisu vegna ékvedinna jardminja. Pessi sveedi eru
Reykjanes, Geysir, Torfajokull og Landmannalaugar, Askja og ummerki Krofluelda vid
Leirhnjik og i Gjastykki. NattGrufraedistofnun telur 6hjakveemilegt annad en ad Island teljist
bera par alpjodlega abyrgd & verndun pessara svaeda, pratt fyrir ad pad sé ekki bundid i
alpjédasamninga. Sum pessara sveeda fa ekki haa einkunn fyrir heildarverdmeeti, par sem adrir
paettir teljast ekki mjog veromaetir. Pannig er fatt veromeett & Geysissvaedinu annad en
jarohitaummerki og fatt markvert i Gjastykki annad en ummerki Krofluelda (6rveru
upplysingar lagu ekki fyrir). Oll pessi svaedi eru annad hvort pegar fridlyst eda pa ad
undirbuningur fridlysingar er hafinn (nattaruverndaraatlun, rikisstjornarsampykkt). Auk
ofangreindra svaeda lagdi Natturufraedistofnun til ad Grandalur (dsamt Olkelduhalsi og
Reykjadal) nyti hamarksverndar vegna grédurfars og Brennisteinsfjoll sem fageett viderni a
sudvesturhorni landsins med litt snortnum gosmyndunum.

Faghdpur 1 kys ad lita algjorlega fram hja pessu. Fram kemur ad tekid sé tillit til sérstaks
mikilveegis fyrir suma peetti, en pad kemur ekki nema ad litlu leyti fram i heildarverdmeeti
sveedisins. Natturufreedistofnun telur ad dkvedin nattarufyrirbaeri hafi pad hatt verndargildi i
sjalfu sér ad Oparft sé ad meta heildarverdmeeti peirra svaeeda sem pau finnast a. Slikt &4 t.d. vid
um tegundir eda vistgerdir i bradri Gtrymingarhaettu og jardminjar sem eru einstakar eda mjog
mikilveaegar & heimsvisu.

Val & svaedum til samanburdar

pad verdur ad gagnryna val & svedum til samanburdar og paer 6ljosu reglur sem um pad
virdast hafa gilt. Sum svadi eru fridlyst eins og adur hefur komid fram, 6nnur fridlyst svadi
verda fyrir beinum dhrifum, 6nnur hafa verid virkjud ad hluta eda ,.tilraunaboranir* hafnar.
pad ma spyrja hvers vegna er yfirleitt verid ad bera saman svadi sem buid er ad virkja og pau
sem eru t.d. fridlyst. Og pé er aftur komid ad verkefnisstjorn og faghdp I og spurningunni um
pad hvort pessum adilum sé atlad eitthvad ofurhlutverk vid ad rada virkjunarkostum eda
verndarkostum & einhvern annan hatt en gert hefur verid skv. 16gum. Atlar verkefnisstjorn t.d.
ad buta upp Torfajokulssvaedid og vera domari um ad allt i lagi sé ad nyta svaedi A svo
framarlega sem sveedi B verdi 14atid i fridi? Ppessi adferdafraedi er oraunhaef sem sattarleid og
sem nalgun vid sjalfbara nytingu.

Hvad gerist pegar svadi hefur verid virkjad



Annad sem hvergi er fjallad um er hvernig og hvort verdmati svaeda hafi aukist eftir ad
virkjunum fjolgar t.d. eftir ad Karahnjukavirkjun vard ad veruleika. Hvada ahrif hafdi pad a
verdmeeti annarra sveeda og pa hvada sveeda? Er pad svo ad rammadetlun eigi einfaldlega ad
bua til nyjan lista fyrir roédun sveeda & 10 ara fresti og pa hefjist matid upp a nytt eins og
ekkert hafi gerst i millitidinni. betta synir annmarka &setlunarinnar pvi hun verdur aldrei ad
alvoru asetlun nema ad landid allt sé undir, hin sé samtvinnud vid nattiruverndaraatlun og ad
baki sé orkunytingarstefna sem satt er um. Rammaasztlun fjallar um fridlyst sveedi og
hugsanlega nytingu peirra med pvi ad rada peim. Hvers vegna eru pa ekki veromeeti allra
virkjadra svaeda einnig metin og jafnvel endurheimt peirra i upprunalegt horf og pau med i
rodun eins og friolyst sveedi?

Einkunnagjof fyrir jarominjar og vatnafar

A glaeru sem er samantekt um verndargildi jardminja og vatnafars er synd einkunnagjof fyrir
JOkulsa & Fjollum. bar eru talin upp ymis fyrirbeeri fyrir berggrunn, jardgrunn, vatnagrunn og
fallvotn — stoduvotn. Sidan eru syndar einkunnir til haegri. Hvergi er synt hvernig pessar
einkunnir eru fundnar p.e. hvad purfti af viokomandi fyrirbaerum til ad né tiltekinni einkunn,
hvada fyrirbeeri voru skrad fyrir 61l svaedin, hvernig voru pau flokkud, hvernig voru svaedin
flokkud eftir jardfraedi, hvada fjoldi fyrirbeera af 6likum gerdum gaf mikla fjolbreytni, hvada
fjoldi fyrirbeera gaf tilefni til fageetiseinkunnar og hvar voru skipti i einkunnargjéfinni?

Vid mat & verndargildi og samanburdi milli svaeda parf ad taka tillit til landsins i heild. petta
er gert i sumum tilfellum t.d. hvad vardar fugla og plontur & valista. En petta er sem sagt ekki
gert fyrir skordyr/smadyr eda drverur og ekki hafa fundist upplysingar um hvernig petta var
gert fyrir jarominjar.

RAAun virkjunarkosta

Vid ad rada saman 6llum virkjunarkostum, bls. 25 i skyrslu, er i raun ekkert tillit tekid til
sérstdou jardhitasveeda heldur falla pau innan um 6nnur sveedi og fa almennt mjog laga
einkunn og rédun ad undanskildu Torfajokulssvaedinu, Vonarskardi og Kerlingarfjollum. pad
er ljost ad ahrif eru almennt minni a jardhitasveedum af voldum virkjana heldur en af
vatnsaflsvirkjunum sértaklega vegna lona. En ef jardhitavirkjanir & &kvednum svedum verda
t.d. til pess ad eydileggja ,,eina“ jardfradifyrirbeeri sinnar tegundar eda til pess ad tegundum
Orvera eda skordyra verdi eytt Ur islenskri fanu pa stenst fyrrgreind fullyrding ekki. Reyndar
hefur rokstudningur ekki verid birtur i heild og pvi verdur ad lesa ur pvi sem finnst a
heimasidu rammaasetlunar t.d. eins og kynningu faghdps I en par kemur sumt verulega & dvart
eins og bent hefur verid & hér ad framan med deemum. A glaeru um lokarédun kemur t.d. fram
ad Brennisteinsfjoll og Graendalur dsamt Trolladyngju-Sogum og Bitru-Olkelduhalsi-
pverardal lzekka i endanlegri rddun sem gera pau ad liklegri nytingarsveedum. Sérstaklega er
tekid fram ad pad se ekki medvitud akvordun heldur sé pad vegna pess ad ahrifasveedid var
afmarkad og litid midad vid kosti sem voru nast peim i dhrifaeinkunnarrédinni og voru oftast
i minna-snortnu umhverfi. Hér fara Fremrinamar langt upp fyrir badi Graendal og
Brennisteinsfjoll og Hagavatnsvirkjun upp fyrir Greendal. Reykjanes/Stéra Sandvik lendir
pridja nedst og nedarlega i allri rédun. betta parfnast frekari skyringa.

pad er greinilegt ad seérstakt mikilvaegi einstakra patta i nattdrunni hefur ekki mikil ahrif a
rodun faghops I. Til deemis er aberandi ad nidurstédur og umfjéllun Nattdrufraeedistofnunar um
verndargildi hahitasvada (& einnig vid 6nnur gogn fra NI) virdist ekki hafa par nein ahrif, ef
marka ma lokaskyrsluna, enda ekki minnst & pa vinnu sem grundvallargdgn i birtri kynningu
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faghops I. Su einfalda stadreynd ad fjoldi hahitasvaeda er takmarkadur kemur ekki fram og
vernd einstakra natturufyrirbaera eins og & Reykjanesi feer enga umfjollun.

[ kynningu faghops | segir ad almennt sé betra ad halda afram ad virkja pad sem er byrjad a en
onnur svaedi. Petta & vissulega vid i moérgum tilfellum en er i 6drum tilfellum talkunaratridi og
neegir ad benda & pjérsa/pjorsarver, umhverfisslys vid Viti i Myvatnssveit, umhverfisslys a
Reykjanesi, veentanlegt umhverfisslys ef Eldvorp verda eydilogd (lenda mjog nedarlega).
Vantanlegt umhverfisslys ef Graendalur (dsamt Reykjadal og Olkelduhalsi) verdur virkjadur
b6 hann sé hluti af steerra sveedi sem er nytt.

Segja ma ad um jardhitasveedin gildi ad vid virkjun peirra séu margir kostir hvad vardar
stadsetningu borhola (skaboranir), stadsetningu virkjana og lagningu leidsla, jafnvel
nedanjardar. Hvers vegna er pessum svaeedum pa radad saman med vatnsaflsvirkjunarsveedum?

Nidurstada

Nattarufraedistofnun islands telur ad vinna vid rammadatlun 2. 4fanga sé mjog gott innlegg i
frekari umraedu og vinnu vid mat & verndargildi nattiru islands. Rammaaztlun 4 eftir ad
gagnast vid ad mota stefnu um hvernig og hvernig ekki skuli standa ad sampattingu
nattdruverndar, félagslegra og efnahagslegra patta svo taka megi dkvardanir a grundvelli
sjalfbeerrar prounar. bar sem verkefnastjorn rammaaeetlunar hefur ekki skilad nidurstédum, og
ekki vitad hvort hdn muni gera pad eda a hvada formi, er dmogulegt ad meta hver endanleg
nidurstada rammaasetlunar er.

A0 mati Nattarufraedistofnunar hefur skyrsla verkefnisstjornar synt fram a augljosa galla hvad
vardar framkveemd aztlunarinnar og ad mikil dvissa rikir um hvada leikreglur gilda og
hvernig aztlunin verdur samtvinnud vid l6gformleg ferli og hlutverk stofnana rikisins.

Natturufreedistofnun telur sig hafa synt fram & skort & ymsum gégnum og ad laga purfi
adferdafraedi vio mat & verndargildi.

Virdingarfylist
Jon Gunnar Ottosson

forstjori

Trausti Baldursson
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