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2. AFANGA RAMMAAZATLUNAR

I addraganda rammadaaetlunar

Arid 1996 var rammaaztlun um nattGruverdmeeti islands i brennidepli i
Nattaruverndarradi pott umraedan hefdi verid i motun i radinu i allt ad pvi aratug.
Undirritadur atti seeti i rddinu sem var einhuga um porfina & pvi ad vega og meta
nattaruaudeefi landsins svo taka matti faglega og skynsama akvoéroun um verndun peirra
og velja virkjanakosti i framhaldi.

Hugmyndin var si ad Nattdruverndarrad i samradi og samvinnu vid fagstofnanir myndi
styra verkinu og leggja pannig héfudahersiu & ad vernda pjodararf og vistkerfi islands.
Radid hafdi bodid til sin norskum embattismonnum til ad kynna adferdafreedi
Nordmanna vid rammadatlun um verndun og nytingu nattiru Noregs sem var sett &
laggirnar eftir peirra dapurlegu “Karahnjukavirkjun”, Alta-virkjun & Finnmérku. pa kaus
bjodpingid ad halda fridinn i norsku samfélagi og ad verndun nattdru skyldi metin ad
verdleikum til jafns vid adra tegund nytingar; ndg veri komid af &tékum i norsku
samfélagi.

paverandi umhverfisradherra, Gudmundur Bjarnason, dskadi aldrei eftir upplysingum eda
samradi vid Natturuverndarrad um petta bryna stjérnteki sem rammaaztlun & ad vera.
Skyndilega og an vidredu vid Natturuverndarrad tilkynnti idnadarradherra, Finnur
Ing6lfsson, ad raduneyti hans &tladi ad lata vinna rammadeatiun um nytingu vatnsafls og
jardvarma til langs tima og ljuka peirri vinnu fyrir arslok 2000.

Ollum peim er eitthvert skynbragd baru & umsvif nattirurannsdkna og flokin
arvinnsluefni peirra var ljost ad parna var pélitiskt bellibragd & ferdinni. pessi sndgga
tileiknun paverandi idnadarradherra a verkefninu kom peim sem upphaflega attu
hugmyndina og unnu ad henni & dvart. Grunsemdir voknudu um ad verid veeri ad
uppfylla krofu um rammaaeetlun til malamynda og sla ryki i augu almennings, ef ekki
stjornmalamanna lika. Ahersla rikisstjornar og paverandi idnadarradherra & nytingu bar
keim af peirri greedgishyggju sem pa var ad grafa sér leid um gervallt islenskt samfélag —
madur — nyting — nattira — ad leggja hofudaherslu a virkjanir fyrir yfirpjodlega stjoridju a
medan pjodararfurinn var aukaatrioi.

Fyrsti &fangi rammaazetlunar reyndist hradsuda en blessunarlega & island marga afbragds
nattarufredinga. Skyrslu vinnuhopsins var skilad adur en akvordun var tekin um
Kéarahnjukavirkjun og nidurstadan var Otviraett su ad Pjorsarver og Karahnjukasveedio
reyndust veromeetustu nattirugersemarnar. bessa nidurstodu matti vinnuhopurinn hins
vegar ekki gera opinbera og skiladi henni til idnadarradherra sem pa var Valgerdur
Sverrisdottir. Idnadarradherra, likt og fyrirrennari hennar, 1ét sér i léttu rami liggja
lyoredi, opna umraedu og vandada stjornsyslu og laesti pennan Fyrsta afanga
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rammaaztlunar nidur par til Karahnjikavikjun var i héfn & Alpingi. A sama tima leesti
orkumalastjori, porkell Helgason, nidur mjog svo alvarlegar athugasemdir og varnarord
Grims Bjornssonar jardedlisfredings til Alpingis Islendinga um Agnina af
Karahnjukastiflu.

Rammaaeetlun eftir Hrunadans islensks samfélags

Engin norren pjod hefur adur misst mannord sitt likt og islendingar hafa gert.
Alitshnekkurinn er ekki adeins vegna banka- og efnahagshruns heldur andvara- og
getuleysis fyrrverandi stjornvalda og Alpingis og grasserandi spillingar i stjornsyslu
landsins. Timi endurbota og vonar er hafinn pétt haeegt midi, og pa veeri edlilegt ad reyna
ad draga Ur atokum i samfélaginu i stad pess ad efna til nyrra adur Opekktra ataka sem
Rammaaaetlun 2 bydur upp a.

Nordmenn eru skynsamir. beir vilja frekar frid i samfélaginu en atok. begar peir sdmdu
sina rammaagetlun hofou peir gengid i gegnum hatrdmm atok vegna virkjana og
nattaruspjalla. Skynsamir og heilir menn rédu fér og pjédpingid var einhuga um ad
Nordomenn myndu ekki deila stddugt um néttaru sina og nytjar. NattGruvernd var
fridardufan.

A lslandi virdast 6nnur 16gmal gilda. islendingar vilja helst ekki leera af reynslunni, ekki
einu sinni biturri. Jafnvel eftir gridarleg atok i samfélaginu til ad verja land og pjodararf
fyrir stjérnvoldum og storidju; eftir kollsteypu islensks efnahags sem stjérnmalamenn
styrdu fra upphafi virdist enn eiga blasa til storataka um nattdru islands og audlindir.

Vid sitjum enn i stpu 6heilinda, skuldug upp fyrir haus vegna éradsiu stjornvalda og
Alpingis med eignir almennings, ofurdherslu & virkjanir og stéridju en hun var einn helsti
spennuhvatinn i efnahagskerfinu og par med orsakavaldur ad hruninu samkveaemt
Rannsdknaskyrslu Alpingis. Og pegar litid er & verklag og nidurstodur Faghops 111 og IV
i Rammadeetlun 2 er ljost ad atok eru fyrsti valkostur. Litid hefur lerst.

I augum umheimsins

Sidan pessar glannalegu a@fingar med islenska pjod og pjodarhag foru fram hefur alit
umheimsins & Islendingum verid & einn veg: A 6llum svidum efnahagsmala erum vid
ymist taldir skussar og adhlatursefni eda prjotar, en pad er ekki ndg. I mikilvaegustu
malefnum heimsins, umhverfismalum, hégudum vid okkur sem illa upplystir skirkar
leitandi eftir undanpagum fra 6llum tilraunum alpj6dasamfélagsins ad koma béndum &
hlynun Jardar. Pessi afstada breyttist & Kaupmannahafnarradstefnunni 2009 og verdur ad
teljast til meiri hattar vidsndnings i hnattreenni hugsun hja islenskum stjornvéldum
islenskri pjod til soma.

Sjélfbaerni byggir & mérgum pattum sem varda umhverfi, hagkerfi og samfelag. Pessi
naudsynlega samfélagssyn hefur verid truflud vegna 6stjérnar og langvarandi pélitiskra
ataka stjornvalda vio pegna sina. Orkufyrirtekin hafa naerst & pessum atokum og fitnad a
bitanum og Landsvirkjun neytti aflsmunar og eyddi 6hemju fjarmunum skattborgaranna i
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auglysingahernad til ad kynda undir 6fridinn og fegra imynd sina. R&dherrar og fleiri
stjornarlidar neyttu teekiferis og niddu nidur samtok almennings i nattaruvernd og
einstaklinga sem vogudu sér ad andmeela aformum idnadarraduneytis og Landsvirkjunar
um nattdruvig.

Island er pekkt fyrir fegurd sina, fjolskraduga nattdru, fisk, bokmenntir, eldgos og 6sku —
en lika spillingu, efnahagshrun og gleepsamlega bankastarfsemi. Island er ekki pekkt fyrir
grioarleg orkutekifeeri, mikil fallvétn og endalausan jardhita, miklu fremur eru
islendingar alitnir gjafmildir kjanar pegar kemur ad orkusolu. Hid imyndada
orkustorveldi Islands eru smamunir & heimsvisu og rék um ad alverksmidja & Islandi
spari svo og svo mikid i losun grédurhdsalofttegunda er raus heimalninga sem vita ekki
hvad um er ad vera erlendis. Kinverjar virkja stért og eru langt komnir med ad deyda
allar ar i Kina og strandsjoinn lika. beir halda samt &fram og orkan er m.a. notud i alver.
Hvad skyldi sparast i losun grédurhusalofttegunda med alveri sem er byggt & islandi i
stad alvers i Kina sem drifid6 er afram med orku frd vatnsorkuveri? Kannski
formalusmidir i Faghopi Il geetu reiknad pad Gt. A nestu aratugum munu puasundir
risavirkjana risa i Sudaustur-Asiu og flestar i Kina en lika i Myenmar (Burma),
Kamboddiu, Lao(s) og Vietham med hrikalegum afleidingum fyrir vistkerfi og par af
leidandi samfélog manna ef heldur sem horfir. En pott vid sméludum 6llum votnum
landsins i einn streng myndi hann ekki samsvara Mekongfljoti i orkugetu, hvad pa
Jangzte. Vid erum ped i pessari samkeppni og kostnadur okkar vid ad virkja er himinhar i
alpjodlegum samanburdi. Reyndar er orkuadi Islendinga enn ein birtingarmyndin af pvi
mikilmennskubrjalaedi sem pjédin lidur na fyrir.

Kéarahnjukavirkjun var hernadur gegn natturu, landi og félki. HGn var byggd i skugga og
skjoli alpjodaveedingar, af utlendingum og fyrir Gtlendinga, og mamma borgadi.
Hopsalirnar & Alpingi sem sampykktu Kérahnjukagjorninginn i péagu yfirpjodlegrar
storidju baru festar skynbragd & vistfreedi og nattiru islands og enn sidur & hagsald
bj6dar, sidferdi og félagsleg tengsl innan samfélagsins — eda keerdu sig kollotta.

Er pad eitthvad sem askilegt er ad endurtaka?

Rammadaetlun 2 — 6nytt plagg?

Grunnhugsun vid moétun rammadaetlunar i Nattaruverndarradi var si ad vardveita
bjodararf og nyta audlindir Islands skynsamlega. Rammadaatlun 1 var misnotud i
6vandadri stjérnsyslu en hin var lika meing6llud vegna 6edlilegra ahrifa orkufyrirtekja &
verkefninu. Med Rammaaztlun 2 var etlunin ad vanda betur til verka eftir
innanlandsatok sem minntu helst & undanfara borgarastyrjaldar.

Islensk umhverfis- og orkuyfirvéld hafa aldrei fyrr unnid heimavinnuna sina og skyldur
sinar vid pegnana med pvi ad méta orku- og verndarstefnu par sem fram kemur hver
orkupdrf landsmanna sé, hve mikid veeri askilegt ad virkja & hve 16ngum tima og sidast
en ekki sist hvad vid skulum vernda. Ofurahersla & orkumal og éradsiudraumar um
fullvirkjun fallvatna hafa truflad skyra hugsun i meira en hélfa 6ld. Geti stjornvold hins
vegar ekki motad edlilegar leikreglur sem porri almennings sattir sig vid grafa pau undan
gildum samfélags svo og trausti og truverdugleika & okkur sem pjéa.



Og hverning hefur svo til tekist med Rammaaztlun 2?

Eg velti pvi alvarlega fyrir mér pegar ég renni yfir Rammadaetlun 2, einkum vid skodun
Faghops 111 og IV, hvort @tlunin sé ad sprengja pessa pjod endanlega; hvort enginn i
hopunum hafi verid & vardbergi, hafi ekki laert neitt af 6gnarmistokum i stjornsyslu og
valdnidslu lidins aratugar. Einmitt pa atti rammadatlun ad visa veginn en pegar fyrsti
afangi hennar var til umraedu var buid ad akveda ad tvofalda rafmagnsframleidsiu i
landinu; buid ad akveda ad forna dyrmeetustu sveedum landsins, drefunum austan og
vestan Snefells, fyrir Karahnjukavirkjun svo og Pjérsarverum.

Eg undrast pann hroka sem birtist i vinnupléggum Faghdps 111 og 1V, par sem malin eru
talkud eins prongt og unnt er til pess ad fa ekki skyra heildarmynd. betta er beinlinis
atlaga ad lydradi og faglegum, vitreenum akvoérdunum.

Hvad er pa okkar starf i pusund ar ef vid &tlum ad halda &fram & braut nattdruviga,
vistkerfaeydingar og rustadra nattdruperla — i peim sjuklega tilgangi ad afla orku fyrir
yfirpjodleg fyrirteeki — pvi st er nidurstada Faghops Il og Faghopur 1V leggur
bjodargersemarnar fram i fyrirframakvednum talnaleik? Verklag Faghops Il og IV er
holmganga gegn komandi kynsl6dum og beint framhald af brjaludum atgangi
orkugeirans, verktaka og yfirpjodlegu fyrirteekjanna gegn islenskri nattaru og pjod. Slik
vinnubrdgd eru veegast sagt varahugaverd — og pegar fra eru talin framlog Faghops | og Il
pa er Rammaaeetlun 2 onytt plagg, algjorlega 6bodlegt.

pratt fyrir petta hef ég ennpad pa bjargfostu tri ad vel unnin rammaasetlun sé afar
mikliveegt teki til ad fara skynsamlega med pjodararf og audlindir, rétt eins og vid
reeddum um i Nattaruverndarradi fordum. Heilbrigt samfélag verdur ekki raektad og rekid
med politisku offorsi og framkvemdabrjalaedi eins og a undanférnum aratug. Skyrar og
sanngjarnar leikreglur, sem almenn satt rikir um, verda ad vera i féstum skordum og til
pbess var rammaaztlun upphaflega hugsud. Sidan pa hefur mikilveegi hennar margfaldast,
na verdur han einnig ad vera aatlun til satta i pjéofélagi i gjorgeesiu.

Fyrsta skref til satta verdur ad vera pad ad virda fridlysingar samkvemt
Nattaruverndarlégum. Opolandi er fyrir eina pjod ad fridlysingar séu avallt i uppnami.
Naudsynlegt er ad styrkja almenn fridlysingarakveedi i l6gum og stjornarskra — svo
pbingmenn geti ekki talkad fridlysingar Gt og sudur eftir gamalgréinni hentistefnu.
Fridlysing & ad vera varanleg. Annad er sidlaust og kallar & atok.

I Rammaéaztlun & ekki ad vera svigrdm fyrir hugsanaflutning eda geelur vid efnahagsleg
ahrif & fjarleegar byggdir pegar markmidid er ad vernda land og pjodararf. bar h6fum ekki
efni a 6rokstuddum afingum sem valda fremur heiladoda en ad peer skyri eitt eda neitt.

pekking okkar & stéridju og ahrifum hennar er i molum. Enn hefur ekki verid unnid ar
skadsemi Karahnjukavirkjunar & byggdir og atvinnustarfsemi & Austurlandi, &
Gtflutningsgreinar & Islandi og enn sidur hefur verid unnin heildartttekt & virkjun og
idjuveri & efnahag landsmanna. Pantadar nidurstodur Hagfraedistofnunar Hi standast ekki
krofur um vondud vinnubrdégd hvorki & efnahagslegum ahrifum storidju, &
framtidarhorfum porskstofnsins né ardsemi hvalveida. Oll si slalega vinna kastar ryrd a
Haskola Islands. Og pott hagraen landafraedi geti nyst til gédra hluta pa getur ménnum
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ekki verid alvara med heimasmidadri formdlu um stadbundin ahrif virkjana & 6lik
landssveedi & Islandi pott vitnad sé i pyngdarldgmal Newtons. Einmitt svo. Stundudu
formalusmidir i 11l &fanga hugsanaflutning pegar peir komust ad peirri nidurstéou ad
ahrifin meetti meta med pvi ad margfalda saman Gigavattstundir a ari og ibuafjolda:
deila i med 1,3 sinnum fjarlegd (,.frd virkjunarstad ad mannfjéldamidju vidkomandi
landssveedis par sem bein loftlina hefur verid lengd um 30%.*) sinnum 3? En pannig feest
vist nidurstada og samanburdur & ahrifum virkjanframkvemda i hvada Krummaskudi
sem er. (Rammaaatlun. Nidurstodur faghopa bls. 54)

Lagmarkskrafa vid framgang og métun rammadaetlunar er st ad folk vinni heidarlega og
af sbmu einlaegni og ventumpykju og pad talar vid bornin sin um mikilveegi islenskrar
nattaru og heilbrigt samfélag. Gigavattstundir x ibdafjoldi deilt med fjarlegd =
kildmetrum er ansi 6grandi framsetning & bulli og éheidarleika i vinnubrégdum sem grafa
undan 6llum traverdugleika i samskiptum manna. Hvers vegna i 6skdpunum sendi enginn
i hopnum inn seralit? Voru virkilega allir ssmmala um pessa adferdafraedi?

Eins og vida méa lesa Ut ar Rannsdknaskyrslu Alpingis hefur sidleysi i starfshattum
valdhafa og Alpingis Islendinga fremur verid regla en undantekning. bessar fordum
virdulegu stofnanir eru runar trausti og orkufyrirteeki landsmanna njota alika virdingar og
bankar medal pjédarinnar. Varla verdur komist ad annarri nidurstodu en ad fyrrum
stjornvold hafi setid ad svikrddum gagnvart pjédinni &rum saman pegar hagsmunir
yfirpjodlegrar storidju, Landsvirkjunar og verktaka, innlendra sem erlendra, voru teknir
fram fyrir hagsmuni almennings & Islandi; pegar pjodararfur var afhentur erlendu
audmagni og pjédarhagsmunir fyrir bord bornir i blindri grodahyggju par sem bankar og
orka voru lausnarordin.

Hvad er bitastett i Rammaaatiun 2

Er unnt ad nyta Rammaazetlun 2 til satta og hefja endurheimt & trausti i islensku
samfélagi? Pad ma vissulega nyta vinnu Faghops | enda stendur st vinna fyrir sinu pott
lengri timi hefdi eflaust verid eskilegur til ad meta pennan mikla fjdlda sveeda ad
verdleikum.

1. Vilji stjornvold fara sattaleid pa verda allar fridlysingar ad halda. Ad auki verdi
sett 16g nu pegar um fridlysingu & sveedum med hatt nattdruverndargildi samkvaemt Uttekt
Faghops |.

2. Ljost ma einnig vera ad pau svaedi sem eru leegst metin af Faghopi | eru morg
hver likleg virkjanasveedi framtidar svo sem til nastu 50 ara. Rétt er samt ad endurskoda
og Yfirfara forsendur & mati hvers sveaedis adur en endanleg nidurstada er fengin.

3. Pau svaedi sem lenda mitt & milli peirra sem mest og minnst eru metin ad
verdleikum &tti ad leggja i salt, leesa pau inni, og vinna enn betur ad mati peirra a naestu
20 arum med hagsmuni pjodar og pjodarvilja ad leidarljési; i samreemi vid alpjodlega
sattmala sem Island hefur sampykkt og pa ekki sist dvinandi lifsgaeda & J6rdu.

Gudmundur Pall Olafsson 020641-3989



