Aoferoafraedl
faghops 1

I 1. &fanga Rammaaaetlunar
um nytingu vatnsafls og jarovarma



Aodragandi

« Stefnuyfirlysing rikisstjornar Islands um sjalfbaera préun 1993 =
Starfshopur skiladi aliti 1995: Gerd verdi rammaaaetiun til langs
tima um nytingu vatnsaflsins i samraemivido samhaefda stefnu i
umbhverfis- orku- idnadar- og efnahagsmalum.

« Framkveemdaaeaetlun sampykkt i rikisstjorn 1997: Sjalfbaer proun
i islensku samfélagi. Framkvaemdadaaetlun til aldmota.

— “Idnadarradherra, i samradi vid umhverfisradherra, lati gera
rammaaeetlun til langs tima um nytingu vatnsafls og jardvarma og
skal henni loki® fyrir arid 2000. Aeetlunin sé i samraemi vid
dsamheefda stefnu i umhverfis-, orku-, idnadar- og efnahags-
malum. | henni verid sérstaklega fjallad um verndargildi einstakra
vatnasvaeda og nidurstddur feerdar ad skipulagi”.....



Maour — nyting - nattura

Greinargerd idnadarradherra mars 1999.

“Markmid rammaaaetlunarinnar er ad leggja mat a og flokka
virkjunarkosti, jafnt vatnsafls og hahita, medal annars mea tilliti
til orkugetu, hagkveemni og annars pjodhagslegs gildis,
samhlida pvi ad skilgreina, meta og flokka ahrif peirra a
natturufar, nattlru- og menningarminjar svo og a hagsmuni allra
peirra sem nyta pessi sdmu gaedi. Med pessu maoti se lagdur
grundvollur ad forgangsrédun virkjunarkosta mea tilliti til parfar
pjodfelagsins hvad vardar atvinnustarfsemi, varoveislu
nattlrugaeda, styrkingu landsbyggdar og hagsmuna allra peirra
sem nyta pessi somu gaedi med sjalfbaera proun ad leidarljosi”.



Norska Rammaaaetlunin:
Samlet Plan for Vassdrag

fyrstlokid 1984, endurskodud 1987 og 1992

miklu umfangsmeiri: fyrsti afangi tok til 310 vatnasvidoa med 542
virkjunarkostum (1. afangi RA um 42 virkjunarkostir)

samanburdur a vatnasvioum ekki virkjunarkostum

Nidurstodur foru fyrir Storpingid og fengu lagastddu, verdmaetustu
vatnasvioin fridlyst

16 svid/faghopar. RA faghopar 3 og 4 attu sér hlidsteedu i SP

13 faghopar voru kalladir “user interests” og meirihluti peirra
dekkudu svid sem falla undir faghop 1 i RA

adferdafreedi SP og RA ekki lik fyrir nattiru og menningarminjar

fyrir frekari samanburd a islensku RA og norsku SP, sja grein PEP



Hvad er rammaasaetiunin?

* Mat & umhverfisahrifum aaetlana
(Strategic environmental impact assessment, SEA)

— sjalfbaer nyting audlinda

— langtimasjonarmid: samanburdur & moguleikum
og heildarmat a kostum og gollum

— forgangsrooun a grundvelli heildarhagsmuna

— virkt adgengi almennings



Verkefnisstjorn

4 faghopar

skipadir serfreedingum a viokomandi svidum.
Meta og flokka virkjanakosti ut fra ahrifum sem

snerta peirra svio

faghopur 1

nattaruvernd

0g
minjar

faghopur 2

utivist
0g
hlunnindi

faghopur 3

pjédhagsmal,
atvinnulif

0g
byggdalproun

faghopur
4

orkulindir




1. afangi

16 manns i verkefnisstjorn
skipadir af ionadarradherra i samradi vid umhverfisradherra
formadur Sveinbjérn Bjérnsson, fv. rektor

faghopur 1 faghopur 2 faghopur 3 faghopur 4
nattuaruvernd utivist bj6dhagsmal, orkulindir
0g og atvinnulif og
minjar hlunnindi byggdaproun
13 manns 13 manns 14 manns / manns
formadur formadur formadur formaodur
pbora Ellen Haukur Sigurdur borkell
borhallsdottir Johannesson Gudmundsson Helgason
professor forseti Ferdafelags skipulagsfreedingur orkumalastjori
Islands a bjodhagsstofnun

Formenn faghopa skipadir af rAdherra, adrir tilnefndir af stofnunum, felogum og fyrirtaekjum



| faghdpi 1 satu 13 sérfraedingar

formadur skipadur af idnadarradherra
adrir tilnefndir af stofnunum og félogum

Pdra Ellen borhallsdottir, formadur

Anna Gudrun bérhallsdottir, S6l i Hvalfirdi

Eypér Einarsson, Natturuverndarradi

Freysteinn Sigurdsson, Landvernd

Gisli Mar Gislason, Liffreedistofnun Haskodlans
Gudrun Jonsdottir, Arktitektafélagi Islands

Helgi Torfason, Nattarufraedistofnun islands

Johanna B. Magnusdéttir, Umhverfisverndarsamtokum islands
Jon Baldur Sigurdsson, Nattarustofu Sudurnesja
Hilmar Malmquist, Nattaruverndarsamtokum islands
Ragnheidur Traustadéttir, Pjédminjasafni islands
Sigurdur Mar Einarsson, Veidimalastofnun Borgarnesi
Trausti Baldursson, Nattaruvernd rikisins




NuUna

12 manns i verkefnisstjorn
skipadir af radherrum

formadur Svanfridur Jonasdottir, baejarstjori a Dalvik

faghopur 1

nattdruvernd

0g
minjar

5 manns

formaodur
Pora Ellen
Porhallsdottir

faghopur 2

utivist
09
hlunnindi

5 manns?

formaour
Anna
Sverrisdottir

faghopur 3

pbjodhagsmal,
atvinnulif og
byggdaproun

5 manns?

formadur
Kjartan

Olafsson

Rannsodéknastofnun
Haskodlans a Akureyri

faghopur 4

orkulindir

5 manns?

formadur
Guodni

Johannesson
orkumalast;jori

Formenn faghopa skipadir af rAdherra, adrir tilnefndir af stofnunum, felogum og fyrirtaekjum




1. afangi

vor 1999 — arslok 2003 (jan. 2004)

Landvernd hélt utan um kynningarmal, heimasidu og samrad vid
almenning og hagsmunaadila

Fagleg vinna unnin i faghopum
35 virkjunarkostir + 8 “samanburdarkostir’ = 43 kostir
21 + 31 jardhita

14 + 5 | vatnsafli



| hnotskurn

Mat og flokkun a orkulindum landsins:
svaedi sem til greina koma til virkjunar vatnsafls eda jarovarma

Vegid saman:
hagkveemni: orkugeta, kostnadur
ahrif & nattiru og menningarminjar
pj6dhagsleg ahrif
utivist og hlunnindi



Jokulsé & Fjollum

Karahnjukavirkjun

Fljotsdalsvirkjun

Nordlingadlduveita

Markarfljot Emstruv. til Gilsar + Satuv.

Markarfljot Emstruv. til Gilsar

Skatastadavirkjun

Skata-stada-virkjun med H og F-veitum

Hrafnabjargavirkjun m/loni v/ Fljotshaga

Villinganesvirkjun

Urridafossvirkjun |

Hrafnabjargavirkjun med Hrafnabjargaldni ’6
Fljétshnjaksvirkjun med Sprengisandslige

A

NUpsvirki &@I ur prepum

[ ]
\ Holmsarvirkjun [

[ ]

]

I

|

Skaftarvirkjun
Nupsvirkjun I, géng vestan ar

Budarhalsvirkjun 16

0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

10,00



Hvada leioir veeri haegt ad fara?

Skilyrt veromaetamat (contingent valuation)
— mjog dyrt og ill-framkvaemanlegt fyrir svo stort verkefni

Ljosvetningagoda-leidin (wise men panel)
— ekkigegnseett mat
— rokstudningur ekki hluti af adferdafraedinni

— liklegt ad nidurstbédurnar yrou mjog tengdar personum peirra
sem um fjalla sem liklega mun leida til minni satta en ella

Einkunnagjof eftir sundurlioudu og stigskiptu kerfi par
sem einstakir paettir eru sidan vegnir saman eftir
fyrirfram akveonum reglum



Vandanum vido ad gera petta ma skipta i tvennt

Hugmyndafraedileg alitamal
Aoferdafraedileg urlausnarefni



Hugmyndafraedileg alitamal

« Eryfirh6fud viti ad gefa natturu- og
menningarveromaetum einkunnir?

* Erhaegt ad nota somu meelistikur tilad meta
fuglalif, fossa og gamlar fjarrettir?

» Hvernig a4 ad fara med ohlutbundin veromaeti
eins og natturufeguro?




Hvernig er haegt ad gera petta?

Visindalegur grunnur
— Eftir fongum hlutleeg.
— Einkunnagjof byggd a skyrum og 6tvireedum viomidum.

* Heildsteett mat
— Vandamal par sem ekki er til augljés sameiginlegur meelikvardi

— Hilutleegni best tryggd med pvi ad akveda fyrirfram veeqi
einstakra patta

* Rekjanleiki
— Adferdin sé gegnsee, haegt ad sja eftir a hvers vegna kostir
lenda ofarlega eda nedarlega

e Samkveemni
— Heegt ad endurtaka matid og fa somu nidurstoou.

« Stigskipt matskerfi

— Margpeett viofangsefni: kerfi, par sem hvert prep/afangi hluti af
heild




En petta kostarr......

« (Gegnseeiog rekjanleiki kostar pad ad adferdin
verour ad vera meira sundurlidud og i prepum

« Skyrog afmorkud viomid kosta lika sundurlidun a
einkunnag)of

 Visindalegur grunnur kostar pad ad leggja verdur
fram gdgn, helst téluleg, til samanburdar

« Oll nattaruverdmaeti og menningarminjar undir:
mjdg vitt svid
— af 9 faghdépum (“user interests”) i norska Samlet Plan féll

einn undir faghép 4, 1+1 ad hluta undir faghop 3, 2+3 ad
hluta undir faghép 2 og 5+2 ad hluta undir faghop 1.




Afmorkun sveedis

» Vatnasvid er eina afmdrkunin sem haegt er ad
skilgreina at fra almennum forsendum.

« Ahrif & lifriki i straumvatni geta tekid til alls vatnasvids.

- Ahrif & viderni/landslag geta nad mislangt.

* Almennt verdi midad vid vatnasvio ofan stiflu og
farveginn sjalfan og allra naesta umhverfi par fyrir
nedan (“rennan”).

« P06 maveraad stundum nai sjonreen ahrif ut fyrir
vatnasvid og pau munu pa rada hvernig svaeodio verour
afmarkad fyrir mat & landslagi. Par sem virkjanatilhégun
eda natturufar gefur tilefni til, verdur sveedid prengt.




Verkefni faghops |

skilgreina og afmarka pau fyrirbaeri islenskrar
nattiru og menningarminja sem teljast veromeet

meela eda meta gildi peirra og
meta ahrif framkveemdar a pessi verdmeeti

bera saman virkjanakosti



Verkefni faghops |

1. skilgreina og afmarka pau fyrirbaeri islenskrar
nattiru og menningarminja sem teljast veromeet

2. meelaeda meta gildi peirra og




Flokkar natturu- og menningarminja:

viofong

vidfang

undirviofong

deemi, athugasemdir

berggrunnur eldfjoll, gigar, hraun
erEmmymela jardgrunnur laus jardlog, t.d. malarasar
vatnafar vatnagrunnur lindir, grunnvatn, jardhiti
. . . byggtaflokkun fallvatna og
fallvotn, stoduvotn jokulda
. . haplontur, fuglar, fiskar,
Lifverur tegundir spendyr
lea?:g\?erglurr VIstgjzgl\:/ev;;trkerfl, vistgerdaflokkun NL.I.
landslag flokkunfaghops|
landslag + stok stok fyrirbeerii landi, t.d.
viserni foss, gigureda stakur klettur
viserni skilgreiningireglugerd &

nattaruverndarldgum

menningarminjar

buseta, atvinna,
samgaongur, pjoadtru,
utilegumenn, saga

kofarustir, gaesaréttir,
vorour, alagablettir




Viomio til ad meta veromeaeti

viomid

skyringar, athugasemdir

audgi, fijolbreytni

pad sem er fjolbreytt/audugt er meira virdi
en fabreytt/ryrt. Liffreedileg fjdlbreytni

fageeti

Gildir almennt: tap leidir til minni fjdlbreytni

steerd/samfella/heild,
upprunaleiki/réskun

Storar, samfelldar heildir veromeetar.
Upprunalegt meira virdi en raskad

upplysingagildi,
taknraent gildi

pekkingargildi, visindagildi, deemigildi,
freedslugildi metin saman. Taknraent gildi
menningarminja, einstoku nattarufyrirbeeri

alpj6dleg abyrgo

Fyrirbaeri sem vidurkennt er ad islendingar
bera einhvers konar abyrgod a.

sjonreent gildi

Adeins metid fyrir landslag




Alpj6dleg abyrgd Islands

« Tegundir sem teljast sérstakar abyrgdartegundir Islands
. (fuglar)

« Bern sattmalinn (fuglar og busvaedi)

» Svaedi sem hefur serstaka pyadingu fyrir vidhald stofns
(alpjodasattmalar)

 Listi Evropuradsins um grodurlendi sem aetti ad vernda




Hvort er meira Vviroi:

fagur foss a einum stad
eda
rikulegt fuglalif & 6orum?




“Pad er ekki heegt ad akveda fyrirfram hvert skuli

vera veegi einstakra patta:
pad hlytur ad vera breytilegt eftir svaedum”

* Fyrreda sidar verdur ad bera saman oOlik veromeeti.

« Hlutlaegni best tryggd mead pvi ad akveda fyrirfram, a
almennum forsendum, hvert skuli vera vaegi einstakra
efnispatta (vidfanga), en gera pad ekki pegar komid er
ao pvi ad bera saman einstok svaedi.




Einkunnaskali er olinulegur

einkunn munur milli veromaeti ahrif
pbrepa
0 (ekki notad) engin
1 1 litil litil
3 2 nokkur nokkur
3 ikil ikil
miki miki
6 4
10 mjog mikil mjog mikil,
eydilegging




Vioféng og undirviofébng og vaegi viomida i mati

Q
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E 22138 &
Einkunnagjot i 4 prepum: =
1 litil veromeati | 0,5 0,3 0,2
jarémyn( 3 nokkur veromati 0.5 0.3 0.2
vatn 6 mikil verOmacti
10 mjég mikil verdmati | 0.5 03 | 02
fallvdtn, stoduvotn 0,5 0,3 0,2
lifverur tegundir 3 10 6 1
vistkerfi+jardvegur vistgerair, jarovegur 0,3 | 0,2 0,3 0,1 0,1
landslag + landslag og stok 0,302 | 0,2 0,3
viderni viderni 02 | 0,8
menningarminjar busetu-& samgongum. 021103 | 02 | 0,3

saga, pjoaotra, leidir




Matid byggir a mérgum pattum
sem vegnir eru saman

« Alls 31 atridi (undirvidfong * vidmio)

« Ppeettir vega mismismikid: vogtdlur
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vogtala

samtals 2 3,6 3 10 6 6 2,6 10 8

audgi
| 0,3 3 3 10 6 6 3 10 10

fiolbreytni

Landslag . .
+ stok fageeti | 0,2 3 3 10 6 6 1 10 10
sterd, | 5, | g 3 | 10 | 6 6 3 | 10 | 6

heild

sjonreent
1 0,3 3 3 10 6 6 3 10 6

gildi
samtals 1 54 1 10 9,2 9,2 1 9,2 6,8
e fageeti | 02 | 3 1 10 | 6 6 1 6 | 10
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5 veromeaetatoflur: heildareinkunn reiknud fyrir hvert vidfang

menningarminjar




5 veromeaetatoflur: heildareinkunn reiknud fyrir hvert vidfang

menningarminjar

10%




Mat a veromaetum

Heildareinkunn sveedis fyrir
veromaeti, vegin med
vogtolum viéfanga



Verkefni faghops |

3. metaahrif framkvaemdar a pessi veromeeti




Til grundvallar vio mat a ahrifum

« 1. gr. natturuverndarlaga:

— “...adtryggja eftir fongum proun islenskrar
natturu eftir eigin Idgmalum, en verndun
bess sem par er sérsteett eda sdgulegt”.

* 1.gr. pjodminjalaga:
— “.....studla ad verndun menningarsogulegra

minja og tryggja ad islenskum menningararfi
verdi skilad ospilltum til komandi kynsloda”

0g
— “tryggja eftir fongum vardveislu
menningarsdgulegra minja i eigin umhverfi”.



Einkunn gefin hverju svaedi fyrir hrif en sidan
farid aftur yfir einkunnagjofina og athugad
hvort samraemis hafi verid geett & milli
virkjanakosta. Endanleg einkunn a ad

endurspegla hversu mikil ahrifin teljast vera S o = 380 ;ﬁi
almennt, pau eru ekki metin sem hlutfall af . 38 | § |238 Sz
beim verdmeaetum sem eru & sveedinu. Vi'g]:t‘gf‘ 37 = |5 8
tegundir A 1 1
B 3 1
C 1 1
D 3 3
E 10 6
Ahrif ekki metin sem _ A
hlutfallsleg skerding heldur mﬁ]rjlgrmgar A 1 1 3 1
er steerdargradan metin Ut fra B 3 3 3 1
almennum forsendum C 1 3 1 1
D 3 1 3 3
E v 6 3 6 3




Mat & veromastum Mat a ahrifum

Heildareinkunn sveedis fyrir Heildareinkunn svaedis fyrir
veromeeti, vegin med ahrif, vegio eftir vogtolum
vogtolum viéfanga vidfanga



A ad byggja endanlega rédun & ahrifum
eingdngu, a veromaetum eda & hvoru tveggja?

* Miklu minni upplysingar um ahrif en eru lagdar fram i
mati & umhverfisahrifum framkvaemda.

« Fyrirmarga kosti: engar beinar rannsoknir a ahrifum.

— oftast litil eda engin gogn um ahrif vatnsaflsvirkjana
nedan stiflu, 6ljost hvar vegir munu liggja, stadsetning
mannvirkja vid jardvarmavirkjanir 0ljos,
virkjunarhugmyndir kynntar & mjég mismunandi stigi

« Verdmeetamat atraustari grunni en ahrifamat.

« Svaedi sem eru mjog veromeet aettu af peim asteedum
einum ad radast nedar sem akjosanlegur
virkjunarkostur.




Mat a veromaetum Mat a ahrifum

Ahrif framkveemdar metin
fyrir hvert vidfang

Verdmaeti metin fyrir hvert

vidfang (jarominjar, lifriki..)

Vegin heildarverdomeeti
hvers sveedis

Endanleg rooun virkjunarkosta

Vegin heildarahrif
hverrar virkjunar

heildarveromeaeti svaedis

heildarahrif framkveemdar

ahaetta sem ztla ma as tekin sé mesd framkveemdinni

sérstakt mikilvaeqgi




Ahaetta og Ovissa

« Aldrei haegt ad spa med neinni vissu um afleidingar
vidteekra eda rotteekra raskana a lifriki.

e Spar um ahrif storra framkveemda alltaf hadar 6vissu,
baedi eigindlegri (qualitiative), p.e. hvort tiltekin ahrif
muni koma fram eda ekki, og megindlegri 6vissu
(quantitative), p.e. hversu vidtaek eda stor ahrifin verda.

« Mikilveegt er ad atta sig & pvi hvers edlis ovissan er og
hversu mikil, og hverjar afleidingarnar geetu oroid, p.e.
ad meta pa aheettu sem tekin er med framkvaemdinni.




Samsetta matio gagnlegt til ad gefa
visbendingu um heildarveromaeti og
heildarahrif en...............

» Hver einstdk einkunn vegur litid pvi hlutur hennar i
lokaeinkunn takmarkast af vogtolu

— fyrst viomids og sidan vidfangs
— sbr 31 einkunn gefin fyrir hvert sveedi.

« Sum fyrirbeeri/sveaedi hafa otviraett og vidurkennt
serstakt mikilveegi semrétt er ad hafa til hlidsjonar vid

endanlega rédun sveeda.



Hluti gatlista fyrir lokar6oun virkjanakosta

Verd- | it | Ovissa/ sérstakt mikilveegi
maeti aheetta
pPjodgardur: pjédgardurinni
Jokulsargljafrum og sumir pekktustu
fossarlandsins
Jo_k“ulsaa 11,7 | 11,5 mjog Friolond: Herdubreidarfridland,
Fjollum mikil -
Hvannalindir
Nattdruminjar: votlendivid Oxarfjors,
Jokulsargljufur, Kverkfjoll/Krepputunga
Skjalfandafljot, Nattaruminjar: Laufrond og Nedribotnar,
midlun Fljots- 5 5,5 | talsvers | Ingvararfoss, Aldeyjarfoss,
hnjukur, 316n Hrafnabjargafoss, Godafoss, Pingey,
votlendia Sandiog Silaleek i Adaldal
Skjalfandafljot,
Fli6tshnakur 5 5,3 | talsverd | Tegundir avalista: snaeugla BH, falki
216n YH, guléond YH
Skjalfandafljot, Bernarsattmali, vil: snaeugla, falki
Hrafnabjorg, 5 4,7 | talsverd | Tegund sem parfnastblsvaedaverndar
1lon skv.fastanefnd Bernarsamnings: falki




Verkefni faghops |

4. bera saman virkjanakosti




1. Undirhopar foru yfir verdmeeti, kynntu tillogu ad einkunn+ rokstudning & fundi

2. Einkunnagjof fyrir verdmeeti i tolvuposti, ritari sendi til TF sem tok saman

3. Faghopur for yfir einkunnir kannadi samraemi, baedi stadalfravik einkunnar og
samraemi i einkunnagjof milli sveeda

4. Undirhgpar foru yfir ahrif, kynntu tilldogu ad einkunn og rokstudning a fundi

5. Einkunnagjo6f fyrir ahrif i tolvuposti, ritari sendi til TF sem tok saman

6. Faghopur for yfir einkunnir og kannadi samraemi, baedi stadalfravik einkunnar
og samraemi i einkunnagjof milli sveeda

7. Lokar6dun fengin med AHP par sem byggt var a einkunn fyrir
verdmaeeti, einkunn fyrir ahrif, sérstoku mikilveegi sveedis og Ovissu.




Nokkur alitamal og pad sem pyrfti ad baeta

Ljosvetningagodaleidin (wise man panel)

— [tarleg heimildarleit: flest hlidstaed deemi (MAU, MAUA) hafa
notad sambeerilega adferd

— Okkar matrixa er pé minni um sig (feerri dalkar og radir) en hja
flestum

- Aad vega 6ll atridi jafnt?
— Lifriki latid vega minna hér en oftast er gert i MAU, SEA erlendis
— Sidfreedileg alitamal?

« Ahrif pess ad gogn voru mjég misgod?

» Sjalfbaerni framkvaemdanna ekki tekin med
» Ekki heldur metid hvort roskun er afturkraef
« Obein ahrif ekki tekin med, ekki heldur fjarahrif




