Verkefnisstjorn rammaaaetlunar
b.t. Herdis Helga Schopka
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150 Reykjavik

Reykjavik 23. februar 2016

Efni: Umsogn Ferdamadlastofu um fyrirliggjandi gégn vegna matsvinnu faghéps 2 innan 3. afanga
rammaazetlunar.

Visad er til samskipta vid formann faghops 2 i 3. 4fanga rammadaetlunar um verndun og
orkunytingu, en dskad hefur verid eftir umségn Ferdamaélastofu um pau gogn sem liggja til
grundvallar mati faghdpsins a fyrirliggjandi virkjunarkostum, sbr. 10. gr. laga nr. 48/2010 um
verndar- og orkunytingardaetlun. Ferdamalastofu hafa borist listar um virkjunarkosti,
heimildalistar, greinargerd um pa efnispaetti sem mat faghdpsins byggir 4, dsamt ymsum
skyrslum og greinargerdum um ferdamennsku i nattdru islands i og vidhorf ferdamanna 3
Islandi.

[ 10.gr. laga nr. 48/2010 segir: “Verkefnisstjérn byggir faglegt mat sitt G upplysingum sem
fyrir liggja um paetti sem taka skal tillit til i verndar- og orkunytingardzetiun og beitir vid pad
samramdum vidmidum og almennt vidurkenndum adferdum. Vinna faghdpa er 1690 til
grundvallar matinu. Verkefnisstjérn skal leita umsagnar Umhverfisstofnunar,
Fornleifaverndar rikisins, Néttdurufraedistofnunar Islands og Ferdamdlastofu um hvort
fvrirliggiandi aéan vardandi einstaka virkjunarkosti eru naegjanleq til a8 meta pd pzetti sem
taka skal tillit til i verndar- og orkunytingardaetluninni. Teljist gégn Sfullnaegjandi skal
verkefnisstjorn ldta safna vidbotargégnum og vinna dr peim ddur en eiginlegt matsferli
hefst.”

Med hlidsjén af framangreindri lagagrein hefur Ferdamalastofa einskordad mat sitt vid ad
meta umfang og gaedi gagna sem faghopur 2 hefur unnid med, baedi gagna sem varda
almenn vidhorf ferdamanna til upplifunar sinnar i nattdru islands, sem og pau gogn sem
varda einstaka virkjunarkosti. Einnig hefur verid metid vaegi peirra efnispatta sem lagdir eru
til grundvallar nidurst6dum faghdpsins, i pvi skyni ad komast ad nidurstédu um hvort
fyrirliggjandi gbgn naegi til ad ad faghdpurinn geti tekid faglegar dkvardanir & forsendum
ferdapjonustu og utivistar. Hins vegar hefur Ferdamalastofa ekki lagt mat & nidurstédur
faghopsins ut fra fyrirliggjandi gégnum, enda ekki hlutverk stofnunarinnar skv. [6gum ad
meta slikt.

D



Adferdafraedi faghdps 2:

Faghopur greindi ahrifapzetti og dkvardadi b4 sem taka skuli tillit til vid mat sitt, 4 grunni
fyrirliggjandi gagna, annars vegar almennra gagna um vidhorf ferdamanna i nattaru fslands,
en hins vegna sértaekra gagna um einstaka virkjunarkosti. Fimm meginbreytur voru listadar
og lagdar til grundvallar vinnu hépsins og vigtadar med hlidsjon af mikilvaegi. Breyturnar voru
svo nanar greindar nidur { einstaka peetti, sem gefin var einkunn a skalanum 1-10 skv.
skilgreiningu & einkunnagjof. Helstu flokkar breytanna voru: upplifun ferdamanna, edlisraenir
eiginleikar, afpreyingarméguleikar, innvidir og notkun auk framtidarvirdi.

Pad er mat Ferdamalastofu ad pessi forsenda matsins sé til pess fallin ad gefa g6da mynd af
mikilvaegi svaeda fyrir ferdapjénustu og md&gulegrar framtidarnytingar fyrir atvinnugreinina.

Almenn gégn um vidhorf til ferdamennsku 3 islandi:

Halendi islands og upplifun ferdamanna af ésnortinni natturu landsins eru mikilvaegur lidur i
addrattarafli pess fyrir ferdamenn. Langstaerstur hluti peirra sem saekja landid heim nefna
natturuna sem meginastadu ahugans 4 ad koma, 0g pegar nanar er grennslast fyrir um hvad
pad er vid natturuna sem dregur ad, nefna flestir vidernin annars vegar og fjolbreytileikann i
jardmyndunum og natturufari hins vegar. Landid ladar pannig ad forvitna ferdalanga sem
vilja freedast um métunaréfl jardar og mikilvaegt ad pbannig verdi haldid & sp6dum ad pessum
moguleikum & fraedslu og freedandi afpreyingu verdi ekki spillt. A sama tima ladar landid ad
vana ferdamenn sem vilja méta sin ferdalog sjalfir og njota afpreyingar og upplifunar par
sem folk kemst i taeri vid natturudflin og getur notid navistar vid nattdru og umhverfi.
Rannsoknir & polmérkum afangastada ferdamanna og vidhorfum ferdamanna sem og
heimamanna til ferdapjénustunnar og ahrifa hennar 4 umhverfi sitt hafa eflst nokkud a
undanférnum arum. Sér i lagi 4 petta vid um rannséknir 4 vidhorfum ferdamanna og
upplifun. bannig hefur peim &fangastédum at um landia fiolgad, par sem pessar rannséknir
hafa att sér stad og paer jafnvel verid endurteknar & nokkrum stddum. Reglubundin
endurtekning rannsékna af pessu tagi er mikilvaeg til ad haegt sé ad meta breytingar a
vibhorfum ferdamanna, en slikar breytingar geta gert hvort tveggja — gefid visbendingar um
breytta ferdahegdun, en ekki sidur gefid visbendingar um st6du svaedanna sjalfra sem
afangastada fyrir pa ferdamenn sem vid viljum helst pjéna.

[ bessu samhengi er rétt ad visa til umfangsmikillar vinnu sem unnin var arid 2012 og gefin Gt
undir formerkjum daetlunar um ferdamennsku & halendi islands, en afar ®skilegt vaeri ad slik
aeetlunargerd sé unnin med reglubundnum haetti. Su pekking sem skapast med timalinu
slikra upplysinga vaeri mikilvaegur grunnur ad framtidarskipan mala innan rammaaaetlunar,
ekki sist med hligsjon af peim svk. virkjunarkostum sem eru i bia.

Af peim rannséknarverkefnum sem unnin voru sérstaklega vegna 3. afanga rammadazetlunar
varpa prju nokkud almennu ljési 4 pydingu virkjunarframkvamda fyrir ferdapjénustuna. |
fyrsta lagi er um ad raeda greiningu 4 upplysingum um vihorf ferdamanna til raflina {
nétturu [slands, en i 68ru lagi gogn um vidhorf ferdapjonustunnar til hluta peirra
virkjanahugmynda sem eru innan 3. 4fanga rammaaaetlunar. baer upplysingar sem fast innan
pessara rannsékna munu varpa ljési 4 mikilvaegi peirra svaeda fyrir ferdapjonustuna, sem
tilgreind eru sem virkjunarkostir innan rammaaaetlunar. Ekki sidur verdur pridja verkefnid,



um vidhorf og upplifun islendinga til viderna og 6byggda, markvert innlegg i slika greiningu.
[slendingar eru vissulega ferdamenn i eigin landi og hafa a sidari arum nytt sér dbyggdir
[slands til Gtivistar og afpreyingar i 2 rikari maeli. Pau lifsgaedi og verdmaeti sem { slikum
ativistarmoguleikum eru félgin eiga ekki sidur erindi inn i dkvardanatéku um nytingu lands
med dafturkraefum haetti til orkuéflunar en adrir efnahagslegir og samfélagslegir paettir.

[ gognum faghédps var einnig ad finna yfirlit um rannséknir sem sott var um ad vinna, en ekki
fékkst fjarmagn til. Af peim rannséknum er a.m.k. eitt verkefni sem naudsynlegt er ad unnid
verdi til ad auka moguleika a ad taka raunhaefa afst6du til peirra verdmaeta sem énnur nyting
4 audlindum i nattaru islands en orkuéflun getur skapad, en pad er “hagraent mat a
breytingum a Utivist”. Ef unnt a ad vera ad taka afst6du til efnahagslegs vaegis pess annars
vegar ad nyta svaedi til orkudflunar, eda ad skilgreina pad til utivistar og nytingar innan
ferdapjonustunnar, purfa ad liggja fyrir raunsannar upplysingar um pa verdmaetasképun sem
hvor leid fyrir sig getur leitt til.

Sértaek gégn um einstaka kosti:

i télvupdsti formanns verkefnisstjérnar um rammaaaetlun til formanna faghdpa pann 12.
oktéber 2015 eru gefin yfirlit um pa kosti sem nu eru til umfjéllunar innan 3. afanga
rammaaatiunar. Um er ad raeda samtals 54 svk. virkjunarkosti, en par af eru 25 sem settir
hofdu verid i forgang og 29 sem metnir voru i laegri forgangi. Skv. upplysingum fra
verkefnisstjorn voru fyrrnefndu 25 kostirnir settir a lista Orkustofnunar vegna 6ska
virkjunaradila um ad peir yrdu teknir til umfjéllunar. Pessa kosti setti verkefnisstjorn
upphaflega i forgang. Hina 29 virkjunarkostina setti Orkustofnun & listann ad eigin frumkvaedi
og pvi var talid sidur aridandi ad fjalla um pa en pa kosti sem virkjunaradilar h6fdu lagt fram,
ad teknu tilliti til hins prénga timaramma sem starfinu var settur. Formlega séd hafa allir
kostirnir sému stédu i umfjélluninni, en litid hefur verid svo a ad kostirnir 29 hafi verid i laegri
forgangi.

Med umsogn pessari fylgja tvaer toflur, annars vegar par sem forgangsverkefnin eru listud,
mikilvaegir med peim gégnum sem til eru um pau, og hins vegar med peim 29 kostum sem
baettust vid 4 sidari stigum. A pad ber ad lita ad ferdapjonustan 4 islandi hefur umbreyst &
undanférnum fimm drum hvad vardar umfang, fjélda ferdamanna, ferdahegdun og
vaentingar til upplifunar. Pad verdur pvi ad teljast vafasamt ad byggja forsendur mats a
pessum landssvaedum m.t.t. ferdamennsku og utivistar @ upplysingum sem eru eldri en sem
bvi nemur og naudsynlegt ad huga ad endurnyjun peirra upplysinga sem svo hattar til um.

Forgangsverkefnin (25):

Ymsar rannséknir hafa verid unnar og gégnum safnad sem nytast til mats a mikilvaegi
svaedanna m.t.t. ferdapjénustu og ber par e.t.v. haestar rannséknir 4 vidhorfum ferdamanna
par sem paer hafa verid framkvaemdar (sja fylgiskjal , Til umfjollunar 1. hluti“). Hins vegar
vantar vida gogn (sja fskj.) og i sumum tilfellum eru rannséknirnar ordnar pad gamlar ad paer
byrfti mégulega ad endurtaka, eigi paer ad endurspegla raunverulega st6du svaedanna.
Sérstok athygli er vakin a ad svo virdist sem engin gogn hafi legid fyrir vegna mats a
Budartunguvirkjun i grennd vid Gullfoss og i pvi tilfelli verdur ekki annad greint ad engar
forsendur liggi fyrir til ad meta pann virkjunarkost fyrr en ad lokinni gagnadflun.

[ toflum peim sem fylgja med pessari umségn eru talin upp pau gégn sem vitad er ad
faghépurinn nytti sér, en einnig tind til dnnur gogn, sem nyst geetu sem innlegg i matsvinnu
hépsins svk. peirri adferdafraedi sem hann skilgreindi.



Pannig veeri askilegt ad upplysingar veeru nyttar ur gagnagrunni Ferdamalastofu um
kortlagningu audlinda, en par hefur svaedum verid gefid veegi med tilliti til m.a. adgengis og
addrattarafls. Séu pessi svaedi ekki innan pess gagnagrunns, vaeri aeskilegt ad ur pvi verdi
bzett. Jafnframt ma visa til pess forgangsverkefnis i Vegvisi fer8apjonustunnar til arsins 2020
a0 lata gera stefnumaétandi stjérnunarazetlanir fyrir alla landshluta. Innan peirrar vinnu eru
styrkleikar svaeda og einstakra afangastada metnir og peim forgangsradad; zeskilegt vaeri ad
slikar aaetlanir liggi fyrir adur en radist verdur i dafturkraefar adgerdir & svaeedum sem e.t.v
eru afar verdmeetar fyrir atvinnugreinina.

Hér skal aftur visad til peirra rannsoknarverkefna sem faghdpur fékk ekki fjarveitingu til ad
framkvaema innan pessa 4fanga rammaadaetlunar. Mikilvaegt er ad paer rannsdknir fari fram
svo ad unnt sé ad meta 6l svaedi a pessum forgangslista a jafnraedisgrunni.

Kostir i laegri forgangi (29):

Ekki verdur séd ad nokkur forsenda sé til pess ad taka dkvardanir um neitt peirra svaeda sem
a pessum lista eru, enda liggja i raun engin gogn fyrir til ad byggja mat a (Sja fylgiskjal, ,,Til
umfjéllunar 2. hluti“). Ferdamalastofa élitur ad radast verdi i umfangsmikla gagnadflun um
pessi svaedi adur en haegt er ad meta pau skv. akvaedum laga nr. 48/2010.

Nidurstodur:

Ekki verdur séd annad en ad su adferdafraedi sem préud hefur verid til ad leggja mat a
fyrirhugada virkjunarkosti med tilliti til ferdamennsku og ativistar sé til pess fallin ad ma
markmidum sinum.

Enn vantar nokkud af almennum gégnum til ad haegt sé ad meta mismunandi nytingarleidir 4
jafnraedisgrunni og jafnframt vantar talsvert af upplysingum um suma virkjanakosti 4
forgangslista. Svo til 61l gégn skortir um pa virkjanakosti sem baettust vid & sidari stigum.
Naudsynlegt er ad endurskoda gégn sem eru eldri en fimm ara gémul til ad tryggja ad pau
endurspegli raunverulegar forsendur ferdapjonustunnar i dag.

Askilegt er ad audlindagrunnur ferdapjénustunnar hja Ferdamalastofu verdi nyttur i vinnu
ad mati a svk. virkjanakostum, en jafnframt vaeri rétt ad tryggja ad hagsmunum
ferdapjonustunnar veeru gerd skil, t,d, innan peirra stefnumdtandi stjérnunardzetlana sem
aridandi er ad radast i skv. Vegvisi ferdapjonustunnar til arsins 2020.

Af framangreindu er ljost ad talsvert skortir 4 ad naegjanlegra gagna hafi almennt verid aflad
til ad tryggja asaettanlegar forsendur matsvinnu i pessum afanga rammaaaetlunar.

Rétt er ad geta pess ad pad olli akvednum vandkvaedum hversu seint Ferdamalastofa var
kollud ad bordi vegna gagnadflunar innan 3. 4fanga rammaaaetlunar. Skilvirkara og
arangursrikara vaeri ad kalla stofnunina, sem og adra umsagnaradila, til & fyrri stigum, pegar
verid er ad skilgreina paer breytur sem liggja skuli til grundvallar mati og paer rannséknir sem
radast parf i til ad afla naudsynlegra upplysinga fyrir pzer breytur og er pad hér med lagt til.
Par med skapast betri forsendur til ad leggja mat a upplysingar pegar ad pvi kemur.

Ad lokum er vert ad reifa akvedna grundvallarannmarka @ rammaaaetlun ad mati
Ferdamalastofu. Log nr. 48/2010 um verndar- og orkunytingaraaetlun markast ad pvi er



virdist af peirri forsendu ad eingéngu tveir kostir séu i vidhorfum til nytingar audlinda i
natturu islands, p.e. orkuéflun eda verndun. A sidustu drum, med uppgangi
ferdapjonustunnar og vaxandi mikilvaegis hennar i efnahagsbuskap landsins, ma vera ordid
ljost ad pessar somu audlindir eru einnig nyttar af ferdapjénustunni — og ad su nyting getur
einnig verid sjalfbaer eda osjalfbaer. Ferdapjonustan hefur a undanférnum arum pannig aflad
meiri gjaldeyristekna fyrir pj6darbuid en orkufrekur idnadar — og pad ma pvi faera ad pvi rék
ad i framtidarforsendum rammaaaetlana um nytingu audlinda purfi ad gera ferdapjénustunni
jafnhatt undir h6fdi og orkunytingu. Pannig veeri rétt ad breyta fyrirkomulagi
rammaazaetlunar um verndun og orkunytingu i pa veru ad adrar atvinnugreinar, sem ekki
sidur en orkugeirinn nyta natturu landsins og nattiruaudlindir skipi sama sess og hann.
Breytingar & heiti laga nr. 48/2010 og inntaki beirra i pessa att vaeri gédur afangi a peirri leid.

Virdingarfyllst,

ofYtr Atladottir, ferdamalastjori
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