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Samantekt

Mat & samfélagslegum ahrifum framkvemda er margpett ferli sem & sér traustan
adferdafreedilegan grunn.

Mat & samfelagsahrifum felur i sér umtalsverda gagnasofnun, rannsoknir og greiningu. Engin
astaeoa er til ad xtla ad haegt sé ad meta samfélagsahrif virkjunarkosta an slikrar vinnu fremur
en til deemis umhverfisahrif peirra.

Samfélagsleg ahrif af virkjunarkostum ma skilgreina med prennum hetti: (i) Ahrif af
skipulagningu, byggingu og rekstri virkjunar; (ii) ahrif af nytingu orkunnar sem fra virkjun
kemur; og (iii) &hrif af rammadeetlun stjornvalda um nytingu virkjunarkosta. Mikilveegt er ad
leggja mat & allar pessar tegundir &hrifa eftir pvi sem kostur er.

Vid mat & samfélagsahrifum parf ad horfa til nersamfélags, til hérada eda landshluta, og til
landsins alls.

Samfélaglegt mat parf ad na til patta & bord vid innvidi samfélagsins, lydfraedilegar breytingar,
atvinnu- og efnahagslif, félagslegan aud, samskipti og lidan, vidhorf og menningu. Sérstaklega
parf ad taka afstodu til pess hvort mat & andstodu vid tilteknar framkvaemdir eigi ad vera pattur
mats & samfélagsahrifum.

Mikilveegt er ad tryggja ad raddir 6likra hagsmunahopa fai ad heyrast i samfélagsmatinu.

Mat a samfélagsahrifum byggist & margvislegum rannsoknaradferdum.

Vid rodun virkjunarkosta i samraemi vid samfélagsahrif peirra parf faghdpurinn ad komast ad
samkomulagi um veegi hvers ahrifapattar.

Faghopur er fjallar um mat 4 samfélagsahrifum parf ad vera skipadur fagfolki a breidu svidi
hug- og félagsvisinda.

Faghopnum til radgjafar verdi bakhdpur haghafa, til deemis fra opinberum stofnunum, frjalsum
félagasamtokum, sambandi sveitarfélaga og svo framvegis.



1.

Inngangur

pann 20. oktéber 2014 for Stefan Gislason formadur verkefnisstjornar rammaazetlunar pess a
leit vid Jon Asgeir Kalmansson heimspeking ad hann kalladi saman o6formlegan hop
sérfredinga sem hefdi pad hlutverk ad reda mogulega adferdafredi faghdps & vegum
rammaagtlunar sem fjalla myndi um samfélagsleg ahrif virkjunarkosta, hugsanlega undir
yfirskriftinni ,,Samfélag, byggdaproun, atvinnulif, lydheilsa®. Tilgangur sérfredingahopsins
yrdi ad leggja mat a pad hvort gerlegt sé ad meta samfélagsleg ahrif virkjunarkosta, og ef su
veeri nidurstadan, ad skila lauslegum ramma ad adferdafreedi sem formlegur faghOpur geeti
broad afram og tekid i notkun. I 1josi nidurstadna sérfraedingahdpsins myndi verkefnisstjorn
rammaagtlunar sidan taka akvordun um framhaldid.

Jon fékk til 1ids vid sig pau dr. Helgu Ogmundardéttur, lektor i mannfradi vid Haskdla islands,
og dr. borodd Bjarnason professor i félagsfreedi vid Haskolann & Akureyri. Starfshopurinn hélt
alls sjo fundi & timabilinu 9. januar til 20. mars 2015. Starf hopsins hefur einkum midad ad pvi
ad (i) greina helstu peetti vardandi mat & samfélagslegum ahrifum almennt, (ii) greina pau
sérstoku alitamal sem vakna vardandi mat 4 samfélagsahrifum virkjunarkosta & Islandi, og (iii)
leggja drog ad mogulegri adferdafraedi vio samfélagslegt mat & virkjunarkostum. Eftirfarandi
greinargerd er nidurstada pessarar vinnu hopsins.



2. Mat & samfélagslegum ahrifum

Mat & samfélagslegum &hrifum (e. Social Impact Assessment) er ferli sem felur i sér rannséknir,
skipulagningu og styringu (e. management) & peim samfélagslegu breytingum er hlotist geta af
hvers kyns framkvemdum, &stlunum eda stefnu & vegum einkaadila og hins opinbera.
Samfélagsahrifin sem um reedir geta verid af margvislegum toga, hvort sem pau eru jakvaed eda
neikvaed, tiletlud eda 6fyrirhugud. | vidasta skilningi fela pau i sér allar breytingar sem verda
a pvi hvernig folk lifir, starfar, ver tomstundum, og hefur samskipti og samvinnu hvert vid
annad, sem rekja ma til tiltekinna framkvaemda.

Markmidid med mati & samfélagsahrifum er ad audvelda framkveemdaadilum, hinu
opinbera og pvi samfélagi sem tiltekin framkveemd snertir ad akveda hvort han eigi rétt a sér,
og a hinn boginn hvernig megi draga Ur eda baeta fyrir neikvaedar afleidingar og nyta sem best
jakveedar afleidingar sem han hefur fyrir samfélagio.

Samfélagsmat er ekki einangrad ferli heldur er pad jafnan hluti af heildsteedu mati a
maogulegum ahrifum framkvaemda & natturu, samfélag og efnahagslif i heild. Heildstzett mat af
bessu tagi byggist & peirri frumforsendu ad samfélagsleg, efnahagsleg og umhverfisleg ahrif
framkveemda séu Ohjakvemilega samtvinnud pannig ad breytingar a einu svidi leidi til
breytinga & hinum tveimur. Markmidid med heildstedu umhverfis-, samfélags-, og
efnahagsmati er ad audvelda samfélaginu ad taka akvardanir sem studla i senn ad vidhaldi
vistkerfa og liffreedilegs fjolbreytileika, sjalfbzrri nytingu nattdrunnar og betra samfélagi.

Samfélagslegt mat kallar & adkomu fjolmargra dlikra adila. I gréfum drattum byggist pad
annars vegar a vinnu sérfreedinga og stofnana af oliku tagi. Medal peirra sérfreedigreina sem
skipta mali i pvi sambandi eru félagsfreedi, mannfraedi, félagssalfreedi, landafreedi,
landnytingarfreedi, hagfreedi, landslagsarkitektdr og fleiri freedasvid. Hins vegar byggist
samfélagsmat & patttoku almennings, sérstaklega peirra sem verda fyrir ahrifum af
framkveemdunum med einum eda 6drum heetti, og peirra sem eiga beinna hagsmuna ad geeta.
Samfélagslegt mat byggist & peirri forsendu ad yfirleitt sé ekki haegt ad meta ahrif og réttmeeti
framkveemda an pekkingar heimamanna & eigin samfélagi og an pess ad mid sé tekid af
sjonarmidum peirra sem hagsmuna eiga ad geeta.



3. Mat i samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta

Mat & samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta vekur spurningar sem ldta einkum ad tvennu.
Annars vegar vakna spurningar um hvort haegt sé ad meta samfélagsleg ahrif af virkjunarkostum
sem oft hafa ekki verid Gtfeerdir. Hins vegar vaknar ymsar spurningar vardandi afmérkun sliks
mats, til deemis hvad vardar pa ahrifapatti sem skodadir eru. I koflum 3.1-3.5 er reett um ymis
atridi vardandi afmoérkun matsins. Su umfjéllun byggist & peim megin sjénarmidum sem 16gd
eru til grundvallar mati & samfélagslegum ahrifum framkvaemda almennt. Fyrst verdur po vikid
ad forsendum mats a samfélagsahrifum virkjunarkosta.

Sa tilraun sem gerd var til ad meta samfélagsleg ahrif virkjunarkosta af halfu faghops
111§ 2. &fanga rammadaetlunar folst i meginatridum i pvi ad smaetta samfélagslegu ahrifin nidur
i vinnumarkads- og efnahagsahrif sem veeru i réttu hlutfalli vid uppsett afl virkjunar i MW, og
deildust milli landsveeda i hlutfalli vid ibuafjolda & vidkomandi landsvaedi og vissu margfeldi
af fjarleegd fra virkjunarstad.? bessi adferd er skiljanleg ef litlar upplysingar liggja fyrir um
marga virkjunarkosti, medal annars er lytur ad fjarmdgnun og byggingu vidkomandi virkjana
og pvi hvernig orka peirra yrdi nytt. Han getur gefid grofa mynd af hugsanlegum
svedisbundnum efnahagslegum ahrifum, og pjodhagslegum ahrifum, af virkjunar-
framkvaemdum. Pessi adferd hefur a hinn boginn augljosa 6kosti sem helgast fyrst og fremst af
pvi hve almenn hin er. Hun midar eingéngu ad pvi ad meta hve mikla eda litla ,,moguleika til
breytinga i samfélaginu® mismunandi virkjunarkostir fela i sér. Ekkert mat er 4 hinn bdginn
lagt & stadbundnar adstedur eda pad hvort breytingarnar séu jakvedar eda neikveedar.
Ennfremur er engan veginn ljost ad gagnlegt eda upplysandi sé ad smetta dlikar tegundir
samfélagsahrifa med pessu hetti. Pa er engin tilraun gerd til ad meta ahrifin & élika hépa i
samfélaginu. bessi og 6nnur atridi vekja pa spurningu hvort haegt sé ad gera betur pegar kemur
ad mati & samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta.

Segja ma ad viss pversteda sé folgin i peirri hugmynd ad meta megi samfélagsleg ahrif
virkjana &n pess ad fyrir liggi peer upplysingar og gerdar séu paer rannsoknir sem eru forsendur
fyrir sliku mati. Mat & samfélagslegum ahrifum er margpeett rannsoknarferli sem er naudsynlegt
einmitt af peirri asteedu ad ahrif framkveemda 4 tiltekin samfélog radast ad verulegu leyti af
atferslunni. Ad sjalfsogdu er til almenn pekking & peim efnahagslegu og félagslegu
afleidingum sem 6likar tegundir framkvaemda hafa oft i for med sér. A hinn béginn er hver
framkveemd, hvert samfélag og hverjar kringumstaedur sérstakar ad verulegu leyti. Tilgangur
mats & samfélagslegum ahrifum er ad afla gleggri pekkingar a edli einstakra framkvaemda og
liklegum ahrifum peirra & tiltekin samfélég. Pvi ma draga i efa ad mat & samfélagslegum
ahrifum virkjunarkosta pjoni hlutverki sinu an pess ad fram fari umtalsverd gagnaséfnun og
greiningarvinna. A hinn béginn ma segja ad mikilvaeg forsenda slikra rannsékna sé ad fyrir liggi
sem haldbestar upplysingar um virkjunarkostina og utfeerslu peirra. Skorti tilfinnanlega a pessar
upplysingar er mikilvaegt ad afla peirra, eftir pvi sem pad er mogulegt.

1 Sja til deemis The Interorganizational Committiee on Principles and Guidelines for Social Impact Assessment,
»Principles and Guidelines for Social Impact Assessment in the USA®, i Impact Assessment and Project
Appraisal (21:3, 2003), og United Nations Environment Programme, ,,Dams and Development Project
Compendium on Relevant Practices. Social Impact Assessment of Affected People. Final Report* (2007):
http://www.unep.org/dams/files/Compendium/Report_SIA.pdf

2 Sja Nidurstodur 2. afanga rammadatlunar (Reykjavik: Verkefnisstjorn um gerd rammadztlunar og
Ionadarraduneytid, 2011), ritstjori Sveinbjorn Bjornsson, s. 114,



3.1 Samhengi virkjunar, rammaaatlunar og nytingar

Ljost er ad mat & samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta vekur ad nokkur leyti Olikar
spurningar og er olikt ad umfangi eftir pvi vid hvada peetti er midad og hve vitt viofangsefnid
er skilgreint. Gera ma greinarmun & premur moguleikum i pessu sambandi. | fyrsta lagi ma
einskorda samfélagsmat vid einstakar virkjunarframkvemdir. Gera ma rad fyrir ad
samfélagsahrif af skipulagningu, byggingu og rekstri einstakra virkjana sé ad mestu bundin vid
tiltekin sveitarfélog eda hérud og samfélagsmatio myndi pvi einkum beinast ad ahrifunum a
bessi samfélog. Hér ber pess po ad geta ad virkjunaraform og —framkvaemdir vekja oft deilur
langt Gt fyrir neersamfélog enda eru peer oft stadsettar & sveedum sem almenningur i landinu
leetur sig varda. | 6dru lagi ma vikka samfélagsmatid Gt & peim forsendum ad pad gefi ekki rétta
mynd af heildar samfélagsahrifum virkjana ad skoda einungis ahrifin a narsamfélég af
byggingu og rekstri peirra sem slikra. Slikt utvikkad mat myndi einnig skoda samfélagsahrifin
af nytingu orkunnar sem vidkomandi virkjun myndi framleida. Samfélagsmat af pessu tagi
myndi i sumum tilfellum n& langt ut fyrir neersamfélag virkjunarinnar og geeti jafnvel nad til
landsins alls. bad veeri unnid i samhengi vid pad hvernig fyrirhugad veeri ad nyta orkuna; hvort
han veeri til deemis nytt til storidju, gagnavera, gardyrkju, litilla idnfyrirteekja, rafbilaveedingar,
utflutnings um saestreng og svo framvegis. | pridja lagi meetti hugsa sér ad utvikka matid enn
frekar. Heildstett mat & samfélagslegum ahrifum virkjunarkosta veeri pa ekki adeins latid taka
til einstakra virkjunarkosta og nytingar peirrar orku sem fra peim keemi heldur einnig til peirra
samfélagslegu ahrifa sem rammadetlun stjérnvalda vardandi orkunytingu og fridun hefur i for
med sér. Heildarorkunyting landsins hefur ahrif a pjédina i heild og ahrif einstakra
virkjunarkosta velta pannig & 6drum virkjunum sem eru i notkun eda eru fyrirhugaodar.

Mat a samfélagsahrifum verdur floknara eftir pvi sem vidfangsefni pess er skilgreint
vidar. Audveldast er ad meta ahrif virkjunarkosta prongt, en pau ahrif eru adeins litill hluti
heildarahrifanna. Benda ma p6 a i pessu sambandi ad 4 undanférnum arum og aratugum hafa
verid préadar adferdir til ad meta ahrif af opinberum asetlunum & lif og lifsgeedi folks almennt
og tiltekinna hopa i samfélaginu.® A8 auki er mikil gerjun i freedilegri umraedu um leidir til ad
leggja mat & samfélagslega velferd.* Vert er ad skoda hvort nyta megi slikar adferdir til ad meta
samfélagsleg ahrif af rammaaazetlun.

3.2. Landfrzdileg afmdrkun ahrifasvaedis

Skilgreina parf ahrifasveedi virkjunar med tilliti til landfreedilegra og samfélagslegra adstedna.
Heegt er ad tala um naersamfélag virkjunar innan pess sveedis sem dagleg vinnusdkn er audveld.
Hér a landi hefur verid midad vid u.p.b. 45 minutna fjarleegd sem ytri mork daglegrar

3 Sja til deemis Gemma Harper og Richard Price, ,,A Framework for Understanding the Social Impacts of Policy
and Their Effects on Wellbeing* (London: Department for Environment, Food and Rural Affairs, 2011):
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69196/pb13467-social-impacts-
wellbeing-110403.pdf

4 Sja til deemis Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen og Jean-Paul Fitoussi, ,,Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress* (2009): http://www.stiglitz-sen-
fitoussi.fr/en/index.htm



vinnusdknar.® Sumar virkjanir i 6byggdum hafa pvi ekki eiginlegt neersamfélag. Pjonustusokn
er hins vegar teygjanlegri eftir edli pjonustunnar. Ymsa almenna pjonustu er hagt ad sekja i
nesta byggdakjarna, en serhafdari pjonusta er sott til  landshlutamidstodva,
hofudborgarsvaedisins eda annarra landa. Ahrifasvaedi virkjunar getur pannig nad til heilla
landshluta eda jafnvel landsins alls eftir pvi til hvada pétta er litid.

Neersamfélag virkjunar getur ordid fyrir margvislegum &hrifum af slikum
framkveemdum. A framkvaemdatimanum getur porfin fyrir stadbundid vinnuafl verid langt
umfram steerd og sérhafingu & vinnumarkadi og virkjunin pannig dregid til sin vinnuafl. Slikt
hefur margfeldisahrif i samfélaginu en skapar lika hatta & rudningsahrifum pegar 6nnur
starfsemi getur ekki keppt. Mikil timabundin fjélgun karla & &kvednu aldurshili medan &
framkveemdum stendur getur verid jakveed fyrir grenndarhagkerfid en styrkir ekki innvidi
samfélagsins til lengri tima litid. Storframkveemdir geta pannig haft umtalsverd jakveaed ahrif
medan & peim stendur og umtalsverd neikvad ahrif pegar peim lykur snégglega.

Til lengri tima ma yfirleitt gera rad fyrir pvi ad ahrif virkjunar a nersamfélagio séu
hofleg. Pannig skapast einhver storf beint eda obeint til lengri tima og virkjuninni geta fylgt
samgongubeetur sem geta nyst heimamonnum eda eflt ferdapjonustu. ba geta virkjanir valdid
margvislegum breytingum a landslagi sem geta haft ahrif 4 landbunad, ferdapjonustu eda adrar
atvinnugreinar. Til lengri tima litid kunna helstu ahrifin af rekstri virkjunar p6 ad vera a tekjur
sveitarfélagsins par sem han er stadsett.

A sterra ahrifasvedi virkjunar ma buast vid pvi ad aukin umsvif hafi ahrif &
framkvemdatimanum, t.d. med aukinni eftirspurn eftir vinnuafli og pjonustu. Utan
neersamfélagsins ma buast vid ad landshlutamidstodvar verdi fyrir jakvedum ahrifum af
framkvemdunum, einkum par sem talsverd fjarlaegd er til hofudborgarsveadisins.

Til lengri tima ma almennt boast vid litlum ahrifum af virkjuninni sjalfri a einstokum
landsvaeedum utan narsamfélagsins. Hins vegar geta svadisbundin ahrif af nytingu orkunnar
verid veruleg ef hun er nytt i landshlutanum.

[ raun ma buast vid pvi ad samfélagsleg ahrif tiltekinnar virkjunar velti ad verulegu leyti
& pvi hvort og hvernig gengid hafi verid fra nytingu orku hennar & svadinu. Augljoslega er
naersamfélag peirrar starfsemi sem nytir orkuna oft annad en naersamfélag virkjunarinnar.

3.3. Timabil &hrifa: Undirbuningur, framkveemdatimi, rekstur, endir

Framkvemdir hafa mismunandi ahrif eftir pvi & hvada stigi peer eru, allt fra (i) frumhdnnun og
forkdbnnun & ahrifum framkvaemda, (ii) endanlegri hénnun, fjarmdgnun, umhverfis- og
samfélagsmati, (iii) verklegum framkvaemdum, (iv) starfreekslu og vidhaldi, til pess (v) pegar
akvedio er ad leggja viokomandi starfsemi nidur. Framkveemdir byrja ad hafa ahrif & samfélag
og efnahagslif um leid og hafist er handa vid ad skipuleggja paer og kynna. Einber ordromur
um fyrirhugadar framkvamdir getur vakid baedi vonir og ahyggjur a tilteknu svaedi, haft ahrif
a fasteignaverd, breytt pélitiskri stédu og svo framvegis. | sumum tilfellum geta &hrifin verid
mest a framkvaemdastiginu en i 6drum tilfellum eru pau mest af daglegum rekstri eftir ad
framkvemdum er lokid. Mikilveegt er ad meta pau ahrif sem framkvaemdir hafa a 6llum stigum
beirra.

5 Sja Poroddur Bjarnason, ,,The Effects of Road Infrastructure Improvement on Work Travel in Northern
Iceland“, i Journal of Transport Geography (41, 2014), s. 229-238.



Samfélagslegt mat getur falid i sér voktun & peim félagslegu breytum sem gefa
visbendingar um ahrif framkveemda pegar peer eru hafnar. Slik voktun felst medal annars i pvi
ad bera raunveruleg ahrif starfseminnar saman vid pau ahrif sem &ztlud voru. bad felur
somuleiois i ser eftirfylgni med peim métveaegisadgerdum sem akvedid hefur verid ad beita til
ad milda neikveed ahrif framkvaemda eda til ad nyta betur soknarfeerin sem peer hafa i fér med
sér. Mildun getur medal annars pytt ad koma i veg fyrir neikveed ahrif, eda ef pad er ekki
mogulegt, ad draga Ur peim med pvi annad hvort ad breyta eda endurskipuleggja framkvemdina
eda med pvi ad gera samfélaginu kleift ad sneida hja peim. pridja mildunarirreedid, ef hin tvo
eru ekki framkveemanleg, er ad baeta med einhverju moti fyrir neikvaed ahrif med sérstokum
adgerdum, svo sem med beinum skadabotum eda aatlunum sem mida ad pvi ad beeta lifsskilyrdi
ibla & 6drum svidum. Skipuleg vidleitni til ad koma i veg fyrir, milda eda beeta fyrir neikvaed
samfélagsleg ahrif af halfu framkveemdaradila og forystumanna i samfélaginu er lykilatridi til
ad draga ar atbkum um framkveemdir.

3.4. Svio samfelagsins

Eftir ad teeknilegar upplysingar liggja fyrir um fyrirhugadar framkveemdir parf ad meta umfang
liklegra ahrifa peirra (e. scoping) med vidredum vid framkvaemdaradila og pa sem verda
mogulega fyrir &hrifum af peim. Vid mat & mikilveegi hrifanna parf ad hafa i huga peetti & bord
vid: (i) Likur & ad pau komi fram; (ii) fjoldi folks sem verdur fyrir peim; (iii) varanleiki
ahrifanna; (iv) hve mikil ahrifin eru, badi hin jakvaedu og neikvadu, & einstaka hopa; (v) ad
hve miklu leyti haegt er ad koma i veg fyrir eda baeta fyrir ahrifin; (vi) hve liklegt er ad ahrifin
leidi til 6beinna eda uppsafnadra &hrifa; (vii) 6vissa um ahrifin; og (viii) hve umdeild &hrifin
eru. Jafnframt parf ad skilgreina pa samfélagslegu og menningarlegu peetti sem geta gefid
upplysingar um lykilahrif framkvaemdanna. Medal helstu pétta af pessu tagi eru:

Atvinnu- og efnahagslif. Virkjanaframkvemdir geta haft ahrif & sveedisbundna proun
atvinnumarkadar, fjolbreytni atvinnulifs, og fjarhag sveitarfélaga. Einnig geta peer haft ahrif a
breytta tekjuskiptingu i samfélaginu og haft pydingu fyrir misskiptingu og fataekt.

Innvidir og pjonusta. Virkjanaframkvemdir geta haft ahrif & innvidi samfélagsins, t.d. vegi,
opinbera pjonustu og frambod af hlsnadi.

Lyofraedilegar breytingar. Virkjanaframkvaemdir geta haft ahrif & félksfjélgun, leitt til
breytinga & samsetningu mannfjéldans med tilliti til aldurs, kyns, uppruna og menntunar, ladad
ad timabundid vinnuafl, haft ahrif & arstidabundna busetu og svo framvegis.

Félagslegur audur. Virkjanaframkvemdir geta haft ahrif 4 samskipti folks og samstarf, til
demis a virkni frjalsra félagasamtaka og a jafnrétti og stéou kynjanna. Pa geta slikar
framkvemdir motad stjornmalalega peetti sem medal annars tengjast valddreifingu, jafnraedi og
frjalsu frumkveedi i samfélaginu, auk pess sem peer geta haft bein ahrif & stjornkerfi og
stjornsyslu sveitarfélaga.



Daglegt lif, lidan og lydheilsa. Virkjanaframkvemdir geta leitt til breytinga & hdgum
einstaklinga og fjolskyldna, medal annars breytinga a daglegu lifi og starfi, fjolskyldumynstri
og vinatengslum. P& kunna paer ad hafa ahrif & almennt heilsufar.

Vidhorf og menning. Virkjanaframkvemdir geta haft ahrif & sdgulega, menningarlega og
andlega peetti i samfelaginu. bzr geta haft ahrif & adgengi ad nattdru og audlindum;
fagurfreedileg ahrif; ahrif & fornleifar og menningararf. I sumum tilfellum kunna peer jafnframt
ad hafa ahrif a lifssyn folks og grundvallarskilning pess & sjalfu ser og samfélagi sinu.

Obein og uppsodfnud ahrif. Leggja parf mat & pau 6beinu ahrif sem spretta af beinum ahrifum
framkveemdanna, sem geetir oft baedi sidar i tima og a steerra svaedi en beinu ahrifanna. Dami
um slik 6bein ahrif er vegagerd i tengslum vid virkjun sem betir samgéngur og eykur
ferdamennsku a tilteknu svaedi. SOmuleidis parf ad leitast vid ad meta pau uppsoéfnudu ahrif
sem hljotast af pvi pegar framkvemd beetist vid adrar athafnir i samfélaginu i fortid, nutio og
framtid. Deemi um uppséfnud ahrif veeri ahrif af byggingu virkjunar og ahrif annarra virkjana
eda framkvemda a tilteknu svaedi. bannig geetu ahrif tiltekinnar virkjunar radist ad hluta til af
ahrifum annarra framkvaemda a sveedinu.

3.5. Sidferdileg og lydraedisleg vidd

Mat & samfélagslegum &hrifum virkjunarkosta midar ekki eingéngu ad pvi ad spa fyrir um
tilteknar samfélagsbreytingar i kjolfar framkvemda og afla sidan upplysinga um ahrif
framkvaemdanna eftir ad paer hafa verid dkvednar. pad felur einnig i sér vidleitni til ad leggja
heildarmat & ahrif peirra i brad og lengd, baedi jakvaed og neikvad, sem samfélagid getur studst
vid pegar pad tekur akvoéroun um framtid sina. betta pydir ad i mati & samfélagslegum ahrifum
kemur veigamikill sidferdilegur pattur vid sogu. Til grundvallar sliku mati liggja spurningar a
bord vid: Eru viokomandi framkvaemdir liklegar til ad baeta mannlifid, auka lifsgedi og velferd
iblanna, styrkja félagsleg tengsl félks og efla samst6du og samhjalp, auka moguleika folks til
menntunar og proska, vardveita og/eda umskapa menningarlegan arf samfélagsins, studla ad
jofnudi og jofnum tekifeerum, gera folki kleift ad lifa a sjalfbeeran méata og svo framvegis? Hver
beirra patta sem hér eru nefndir, auk margra annarra sem vid sdgu koma vid mat &
samfélagslegum ahrifum, fela & hinn béginn i sér enn dypri siofraedilegra spurningar. Pannig er
til deemis olikur skilningur & pvi i hverju lifsgaedi og velferd eru félgin, og hvar sé ad finna
jafnvaegid milli efnilslegra gaeda, félagsauds, andlegs lifs. Framkveemdir geta jafnframt pytt ad
forna purfi vissum tegundum geeda i pagu annarra og gjordélikra geda, og stundum er hépurinn
sem tapar ekki sa sami og greedir. Allt gerir petta mat a samfélagslegum ahrifum margpeett og
flokid. Atridi af pessu tagi undirstrika enn frekar naudsyn vandadrar greiningarvinnu og
upplystrar og opvingadrar samraedu milli borgaranna um ahrif framkvemda a lif peirra og
framtio.

Jafnraedis- og réttletissjonarmid. Vid mat a samfélagsahrifum er mikilveegt ad tryggja
ad rannsoknaradferdir, gogn og greining taki til peirra hopa i samfélaginu sem standa af
einhverjum asteedum hallari fzeti en adrir eda eiga erfidara en adrir med ad lata rédd sina heyrast.
Hoparnir sem hér um raedir geta verid mismunandi i 6likum adsteedum en medal peirra geetu til
daemis verid aldradir, konur, born, tekjulagir, farandverkamenn, tilteknar starfsstéttir a bord vid



baendur eda sjomenn, og minnihlutahdpar af 6liku tagi. Mikilvaegt er ad samfélagslegt mat fjalli
ekki adeins um medaltalsahrif heldur fjalli & greinargédan hatt um pad hvernig framkvaemd
hefur 6lik &hrif & dlika hopa i samfélaginu. Pétt framkvemdir hafi s&vinlega mis jakveaed og
neikveed ahrif & 6lika hdpa etti ad fordast ad hopur folks, sérstaklega ef hann er i veikari adstodu
en adrir, purfi ad bera meginpungan af neikveedum samfélagslegum ahrifum framkvaemda.

Vidbrogd almennings og lydreedisleg patttaka. Einn mikilveegasti pattur peirra ahrifa
sem framkveemdir valda getur verid félginn i pvi hvernig folk metur og bregst vid slikum
breytingum, hvada pydingu og mikilveegi per hafa i pess augum. Vidbrogd samfélagsins og
pbeirra sem fyrir ahrifum framkvemdanna verda eru hluti af heildarahrifunum, eins konar annars
stigs ahrif peirra. Eftir ad buid er ad leggja mat a bein ahrif framkvemdanna parf pvi ad einnig
ad leggja mat & hver afstada og vidbrdgd almennings og hlutadeigandi ibla verdur gagnvart
beim. betta & sérstaklega vid pegar vidbrogd folks vid framkvemd eda aformum um
framkveemd eru likleg til ad verda sterk, tilfinningarik og til vitnis um djupa sannferingu.
Mikilveegt er ad taka slik vidbrogd med i reikninginn pegar lagt er mat & samfélagsleg ahrif.
Freistandi getur verid ad gera litid ar slikum vidbrogoum, sérstaklega pegar pau stangast & vid
mikla hagsmuni, & peim forsendum ad pau byggist einungis a tilfinningum eda imyndunum.
Hér parf & hinn bdginn ad hafa i huga ad allir adilar i deilumali eru liklegir til ad reisa skodanir
sinar ad einhverju leyti a tilfinningatengdum og menningarlegum pattum og pvi er 6radlegt ad
gera litid ar sumum skodunum en ekki 6drum & peim forsendum. Augljost er ad jakveett jafnt
sem neikvatt mat byggist & gildismati. par vid beatist ad ef forsvarsmenn framkvemda eda
opinberir adilar gera litid ur skodunum folks & peim forsendum ad peer byggist & tilfinningum
er pad liklegt til ad auka deilur og tortryggni i samfélaginu og draga ur likum & nidurstddu sem
allir geta seett sig vid. Viotek andstada getur gert verkefni illframkvemanleg og haft mjog
neikveed ahrif 4 pad samfélag sem & i hlut.

Eins og adur segir er markmid med mati & samfélagslegum ahrifum ad greina hvada
ahrif einstakar framkveemdir eru liklegar til ad hafa 4 tiltekid samfélag og akvarda i pvi ljosi
hvort framkveemdirnar séu asettanlegar fyrir samfélagid. Til ad slikt mat geti farid fram er virk
patttaka folks i samfélaginu eeskileg. Sérstaklega er mikilvaegt ad strax fra upphafi hafi allir
einstaklingar og hopar sem mogulega verda fyrir ahrifum framkveemdanna teekifeeri til ad lata
rodd sina heyrast og taka patt i umraedum um per. Midla parf grundvallar upplysingum um
framkvemdirnar til allra slikra hdpa eda fulltria peirra, og gera peim kleift ad hafa ahrif &
akvadanir og skipulagningu. Folk parf ad hafa vettvang par sem pad getur spurt spurninga um
framkvemdirnar, greint moguleg ahrif peirra a eigid lif og annarra, og tekid patt i rokreedum
vid samborgarana um kosti peirra og galla. Slik vinna er ekki adeins naudsynleg til ad afla
upplysinga um afstodu félks, og skapa aukid traust og meiri satt um nidurstdduna. Han greidir
einnig fyrir pvi ad samfélagid geti sameinast um adgerdir sem mida ad pvi ad draga ar
neikvaedum ahrifum framkvaemdanna, ef af peim verdur, og nyta betur pau tekifaeri sem med
beim skapast. Naudsyn pess ad standa vel ad hinu lydraedislega ferli fra upphafi verdur enn
skyrari pegar haft er i huga ad samfélagsleg ahrif framkveemda geta verid folgin i peim
vaentingum, og peim ahyggjum, 6tta og kvida, sem tilhugsunin um paer vekur. Badi 6raunhaefar
veentingar og Otti geta audveldlega leitt til rangra dkvardana, vantrausts og flokkadratta. Pess
vegna parf sérstaklega ad nyta leidir til ad virkja lydraedislega patttoku, rokredur og
akvardanatoku allt fra skipulagsstigi til framveemdar.
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4. Aoferdafraedi

Engum dytti i hug ad meta orkumdguleika eda umhverfisahrif virkjunarkosts an rannsokna og
pad sama & vio um mat a samfélagsahrifum. Tilgangur pess er ad afla eins traustra, itarlegra og
teemandi upplysinga og mogulegt er svo haegt sé ad greina alla pa valkosti sem koma til alita og
taka vel igrundadar akvardanir. Rannsoknaradferdir vid gerd matsins purfa ad vera heildraenar,
bad er bregda ljosi a alla peetti hinna samfélagslegu &hrifa. Mikilveegt er ad peer og forsendur
beirra séu 6llum ljésar svo utanadkomandi adilar geti lagt & paer mat. S6muleidis er mikilvaegt
ad tryggja fraedilegt sjalfstedi peirra sérfreedinga sem ad matinu koma og svigram peirra til ad
birta jakveedar jafnt sem neikvaedar nidurstodur. Vandadar upplysingar fela ekki adeins i sér
ndkveema lysingu og melingar & augljosustu ahrifunum heldur taka peer til allra peirra ahrifa
sem skynsamlegt er ad &tla ad hljétist af framkvemdunum. Mikilveegara er ad peer lysi
bydingarmestu ahrifunum i gréfum drattum en ad peer fjalli i smaatridum um léttveegari ahrifin.
Slikt mat & pvi hvada peettir eru pydingarmeiri en adrir hljéta & hinn boginn ad byggjast & reynslu
og domgreind peirra sem ad matinu koma. Mat & samfélagséhrifum er i edli sinu spé og pvi er
ekki um pad ad raeda ad hegt s¢ ad koma fram med beinar ,,sannanir* fyrir dhrifunum. begar
visbendingar um tiltekin ahrif eru ekki afgerandi & annan hvorn veginn er edlilegasta
nidurstadan su ad ekki sé hagt ad utiloka ad pau eigi sér stad. Ef i 1jés kemur ad gogn eda
upplysingar skortir til ad leggja mat & umtalsverd samfélagsleg ahrif sem gera ma rad fyrir ad
framkveemd hafi i fér med sér er naudsynlegt ad afla peirra gagna. Ef pad er ekki mogulegt
sokum kostnadar, timatakmarkana eda af 6drum asteedum er naudsynlegt ad taka fram hvada
bydingu upplysingaskorturinn hefur og hvad megi hugsanlega gera til ad leggja mat & ahrifin
eftir 6drum leidum.

Pvi minni visindaleg gogn og nidurstodur sem liggja fyrir um gerd og préun samfélaga
peim mun mikilveegara er ad fram fari vandadar félagsvisindalegar rannséknir til ad leggja til
grundvallar mati a samfélagsahrifum. Mikilvaegt er ad hafa petta i huga i islensku samhengi par
ed hér hafa fremur faar félagsvisindalegar grunnrannsoknir verid gerdar i samanburdi vid morg
onnur 16nd. Pydingarmikid er ad fyrir hendi séu hefir rannsakendur a svidi félagsvisinda sem
,.pekkja gognin“ og visindarannsoknir sem gerdar hafa verid & ahrifum annarra og ad einhverju
leyti sambaerilegra framkvemda. Visindamenn med haldg6da pekkingu og reynslu geta verid
fljétir ad greina moguleg ahrif sem adrir koma ekki auga & og valid videigandi leidir til ad leggja
mat a pau.

Rannsoknir & liklegum ahrifum framkvemda byggjast a fimm o6likum tegundum
upplysinga: (i) Upplysingum fra framkvaemdaadilum um fyrirhugadar framkvemdir, (ii)
upplysingum um fyrri framkveemdir af sambeerilegu tagi og/eda upplysingar um sambeerilegar
framkvaemdir annars stadar, t.d. i nagrannaléndum islands par sem adstaedur eru svipadar, (iii)
hag- og stadtélum, (iv) skyrslum og 6drum heimildum, og (v) vettvangsrannséknum, par med
talid viotdlum, kdnnunum og umraeduhdpum. Auk beinna ahrifa framkvaeemda er mikilveegt ad
rannsaka Obein ahrif framkveemda & samfélagio, svo sem ahrif peirra & stofnanir og fyrirtaeki a
vidkomandi sveedi.
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4.1 Astandsrannsoknir — hvad héfum vid hér og ni?

Pegar meta skal samfélagsleg ahrif virkjanahugmynda parf ad byrja a pvi ad draga upp mynd
af pvi astandi sem rikir i samfélaginu &dur en hugsanlegar framkveemdir hefjast (e. baseline
study). betta felur badi i sér sagnfraedilegar rannsoknir & bakgrunni og forsdgu samfélagsins
sem og félagsvisindalegar upplysingar um pad astand sem rikir hér og nd. Rannséknir &
menningar- og félagslegri fortio samfélags eru ekki sist mikilvaegar pegar kortleggja & vidhorf
ibdanna og hefdir vid nytingu audlinda og landsins almennt, pvi pad er su undirstada sem peir
byggja mat sitt & hugsanlegum framkvemdum &. Ein meginspurningin sem spurt er hér er hver
hin félags- og menningarlega sjalfsmynd samfelagsins sé, ekki sist i tengslum vid pad land og
ba natturu sem han proéadist i, og hvernig virkjanaaformin falla inn i paA mynd. Opinber gbgn,
megindleg og eigindleg, eru mikilvaeg vid slikar fortidar- og astandsrannsoknir, en einnig geta
munnlegar heimildir eda vidtol verid mikilvaegar, sem og skjol i einkaeigu og annad sem varpar
ljosi & tengsl fortidar og natidar.

4.2 Megindlegar kannanir og eigindleg viotol

Skodanakannanir medal stérra hdpa og adrar slikar kannanir (e. surveys) skipta miklu mali
begar rannsakadur er hinn félags- og menningarlegi jarovegur sem virkjanaaform eiga ad falla
i og pau skapa god tolulegt gdgn um pau meginvidhorf sem finna ma i samfélaginu. A peim ma
sidan byggja nanari rannsoknir, t.d. eigindleg vidtdl og vettvangskannanir sem kortleggja betur
undirliggjandi skodanir, vidhorf, gildi og hugmyndir sem folk hefur um virkjanaaform og ahrif
beirra & framtid samfélagsins. Eigindleg vidtol vid valda einstaklinga i tilteknu samfélagi — pa
sem pekktir eru fyrir pekkingu sina a samfélaginu og tengsl vid adra ibla og sem oft hafa
einhvers konar forystuhlutverk og vidtaekt traust annarra — gefa lika gédan grunn fyrir peer
spurningar sem notadar eru i skodanakénnunum. baer verda hnitmidadri og rannsakendur geta
mun fyrr skilgreint helstu pemu, agreiningsmal og pekkingargloppur sem fyrir eru i
samfélaginu.

4.3 Rynihopar og ibuaping

Umredur i fokus- eda rynihdpum, sem og ibuaping, eru god adferd til ad raeda tiltekin pemu og
svid virkjanaadformanna, og einnig til ad velta vongum yfir hugsanlegum ahrifum, aeskilegum
0og Oaskilegum, & samfélagid. par ad auki eru slikar umraedur ageetur vettvangur til
skodanaskipta milli ibda, hagsmunaadila og sérfreedinga, svo einhverjir seu nefndir. Par er haegt
ad koma a framfaeri upplysingum, vidra ahyggjur og mota skodanir og framtidarsyn og eru peer
pvi mikilveegur hluti af pvi lydraedislega ferli sem akvardanataka i audlindanytingu parf ad vera.
Rynihdpar eru einnig ageetur vettvangur til ad f& minnihlutahdpa til ad koma skodunum sinum
& framfeeri sem peir myndu annars ekki gera, par ed samreedum par er styrt svo raddir allra
vidstaddra fai ad heyrast medan adrir hlusta.
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4.4. Mat og rodun samfélagslegra ahrifa

A endanum er samfélagslegt mat & hugsanlegum ahrifum virkjanaframkveemda alltaf hugleegt
ad miklu leyti en til ad setja pad i eins megindlegan buning og hagt er er tilvalid ad rada
ahrifunum — miklum og litlum; kostum og géllum — & kvarda (e. ranking) pannig ad setja maetti
t.d. t6luleg gildi a pa fra 1 til 10 eda eitthvad slikt. Slik innbyrdis rodun myndi gera folki kleift
ad draga mork milli pess sem er asattanlegt og hins sem er Oasettanlegt pegar kemur ad
samfélagslegum ahrifum. Einnig geeti pad audveldad pvi ad koma auga & moguleika til ad milda
neikveed ahrif og svo aftur nyta betur pad sem jakveett er til uppbyggingar samfélagsins.

4.5 Rannsoknir fyrir og eftir framkvaemdir

Mikilvaegt er ad gera ekki eingdngu astandsrannsoknir heldur einnig ad fylgjast med
samfélaginu & medan & framkvemdum stendur, sem og gera eftirfylgnirannsoknir (e.
monitoring) eftir ad peim lykur. Slikt er ekki einungis mikilveegt freedanna og visindanna vegna,
til ad safna grunnupplysingum um samfélagid yfirleitt, heldur skapar pad Ometanlegan
grundvoll til ad leera af reynslunni svo framtidarframkvemdir heppnist betur, pvi pad er alveg
sama hve mikid folk vandar sig; pad kemur alltaf eitthvad & Ovart, badi a jakveedan og
neikveaedan hatt.
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Atridi vardandi mogulega rodun virkjunarkosta

Pegar kemur ad pvi ad skipa virkjunarkostum i r6d samkvemt samfélagsahrifum peirra parf ad
dkvarda hvada ahrifapeetti leggja & til grundvallar slikri rédun og jafnframt hvert eigi ad vera
veegi hvers pattar. Ennfremur parf ad akveda hverjir meta ahrifin, pad er hvernig sa hopur folks
er saman settur sem kemur ad matinu. Vid rodun virkjunarkosta er edlilegt ad horfa til
ahrifapatta af pvi tagi sem nefndir eru hér ad framan. Samanburdur & samfélagsahrifum
virkjunarkosta geeti pa byggjast a pvi ad akvarda tiltekid gildi, a grundvelli undanfarandi
greiningar, fyrir &hrifapeetti & bord vid:

Atvinnu- og efnahagslif

Atvinnumarkadur og fjélbreyttni atvinnulifs
Tekjuskipting

Fjarhagur sveitarfélaga

Innvidir og pjonusta
Opinber pjonusta
Samgongur
Frambod af husnadi.

Lyofraedilegar breytingar

Breytingar & mannfjolda

Ibtiasamsetning: til daemis aldur, kyn og menntun
Arstidabundin buseta

Félagslegur audur

Samskipti og samstarf

Valddreifing, jafnreedi og framtak
Stjérnkerfi og stjornsysla sveitarfélaga

Daglegt lif, lidan og lydheilsa
Fjolskyldumynstur og vinatengsl
Lidan ibua

Lydheilsa

Vidhorf og menning

Menning, hefdir og lifsgildi
Fagurfreedileg ahrif

Adgengi ad nattdru og audlindum

Leggja parf mat & pessa og adra samberilega patti baedi med tilliti til samtimaahrifa og
langtimaahrifa, & framkvemdatima og starfrekslutima. Einnig parf ad meta pessa peetti Gt fra
nerumhverfi og fjeerumhverfi virkjunarkostanna. Mat a sumum pessara ahrifapéatta varda hrein
magnbundin atridi, likt og ahrif a folksfjolda, en mat & 6drum felur ad einhverju leyti i sér
huglegt mat a tilteknum ahrifum. Markmidid med pvi ad skipa virkjunarkostum i réd eftir
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samfélagsahrifum peirra er ekki adeins ad dkvarda hve mikil &hrif 6likra kosta eru heldur einnig
ad leggja dom & hve a&skileg eda 6zeskileg pau eru. Til ad standa vel ad sliku mati & &hrifum
framkvaemdanna er mikilvaegt ad hopurinn sem ad pvi stendur endurspegli eins og unnt er
mismunandi freedileg og lydraedisleg sjénarmio.

Nidurstadan i rodun olikra virkjunarkosta eftir samfélagsahrifum er likleg til ad radast
ad verulegu leyti af pvi hvada veegi hver ahrifapattur feer i heildarmatinu. Hér parf pvi ad fella
vandasama doma um innbyrdis mikilveegi Olikra ahrifapatta. Til deemis parf ad akveda hve
bungt atvinnu- og efnahagslegir pettir eiga ad vega midad vid peetti er varda félagsleg
samskipti, samst6du og virkni. Sémuleidis parf ad vega og meta hve miklu mali
skammtimaahrif skipta midad vid langtimaahrif, og ahrif a nersamfélag midad vid ahrifin &
bjodfélagid i heild. Erfitt er ad gefa einhverja almenna forskrift ad pvi hvernig akvarda & slikt
veegi. Nidurstadan i pvi efni verdur ad miklu leyti ad radast i opnum og lydraedislegum
skodanaskiptum milli peirra sem standa ad matinu. Hér er p6 einnig mikilveegt ad taka mid af
vissum grunngildum. bannig meetti til deemis mida vid ad peir peettir hefou meira veegi sem fela
i sér velferd og sjalfbaerni samfélagsins til lengri tima en peir paettir sem gera pad ekki. Einnig
meetti hugleida hvort gefa etti peim peetti sérstakt veegi sem tengist satt og samheldni i
samfélaginu. Ad baki pvi sjonarmidi leegi medal annars su hugmynd ad sumir virkjunarkostir
komi teepast til alita af peirri &steedu einni ad peir eru & sveedum sem hafa sérstaka pydingu fyrir
islensku pjodina. bad myndi par af leidandi skapa of djupsteed samfélagsleg atok og sundrungu
ad gera um pa tillégu, hvad pa ad hrinda peim i framkvaemd.

Hvad vardar samsetningu pess hops sem vinna myndi matid & samfélagslegum ahrifum
virkjunarkosta veeri akjésanlegast ad fara blandada leid. Annars vegar pyrfti ad mynda breidan
hop sérfreedinga sem geetu hver um sig gefid tilteknum &hrifum mismunandi virkjunarkosta
einkunn & grundvelli naudsynlegrar gagnadflunar og greiningarvinnu. Hins vegar metti leida
fram hugmyndir og afstddu almennings og hagadila til hinna 6liku virkjunarkosta, og til pess
hvada einkunn pessir kostir &ttu ad f& med tilliti til samfélagslegra ahrifa. Hér pyrfti jafnframt
ad akveda innbyrdis vaegi pessara tveggja Oliku leida, og myndi pad ad verulegu leyti velta &
nanari utfeerslu peirra.
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6. Tillogur
Lagt er til ad bein ahrif tiltekinna virkjana verdi metin, en jafnframt verdi reynt ad meta
samfélagsahrif rammaéaatlunar i heild. Eftir atvikum verdi &hrifin af nytingu orkunnar einnig
metin.
Lagt er til a0 samfélagsahrif verdi metin fyrir nsersamfélag, landsvadi og landid i heild.
Lagt er til a0 samfélagsahrif baedi & framkvemdatima og starfraekslutima verdi metin.
Lagt er til ad mat ndi til atvinnu- og efnahagslifs, innvida samfélagsins, lydfraedilegra breytinga,
félagslegs auds, samskipta og lidanar, vidhorfa og menningar. Sérstaklega parf ad taka afstodu
til pess hvort mat & andstddu vid tilteknar framkvemdir eigi ad vera pattur mats a

samfélagsahrifum.

Lagt er til ad virkja patttoku almennings i samfélagsmatinu, og ad sérstok ahersla verdi 16go a
stodu minnihlutahopa og mat & motvaegisadgeroum.

Lagt er til ad beitt verdi fjolpaettri megindlegri og eigindlegri adferdafraedi.

Lagt er til ad faghopur verdi skipadur fagfolki a breidu svidi hug- og félagsvisinda, til deemis
félagsfraedi, hagfraedi, landfraedi, lydfraedi, mannfraedi, sidfraedi, sagnfraedi og stjornmalafraedi.

Lagt er til ad faghopnum til radgjafar verdi bakhépur haghafa, til demis fra opinberum
stofnunum, frjalsum félagasamtokum, sambandi sveitarfélaga og 6drum adilum.
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