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Formali

{ nattdrunni eru félgin mikil geedi. Sum pessara geeda ganga kaupum og sélum en énnur eru nytt an pess
ad neytandinn greidi fyrir notin. Til ad verdmeta nattlirugaedi ma lita svo 4 ad nattdran veiti manninum
einhvern abata i formi pjonustu sem meta ma a hagraenan hatt og fa pannig fram verdgildi einstakra
pbjonustupatta. Gaedin eda pjonustan getur verid i margvislegu formi, baedi bein og dbein. Skogur, til
daemis, veitir beina pjénustu og pa dbata i formi vidarnytja en dbeina pjénustu i formi kolefnisbindingar,
upplifunar vegna t.d. tdmstundaidkunar i skdglendi eda bindingar jardvegs.

Skortur er po 8 pekkingu & verdmaetum slikrar pjénustu og pvi nattirugaeda, baedi hér 4 landi og a
alpjédavisu. Birtingarmyndir pess i islensku samfélagi eru margs konar en hér verda taldar til tveer. |
fyrsta lagi er mat okkar 4 nattdrugaedum og peim abata sem pau veita oft einungis byggt 4 einum
audmeeldum pjénustupeetti. Til deemis er virdi peirrar pjonustu eda pess dbata sem vatnsfollin veita
okkur stundum adeins maelt i megavottum, sem er augljds einfoldun & samfélagslegu mikilvaegi islenskra
vatnsfalla. [ 68ru lagi skortir pekkingu & sampaettingu margvislegrar pjénustu sem nattdran veitir okkur.
Eitt vistkerfi getur veitt margskonar pjonustu sem sidan er haegt ad meta sameiginlega pegar nytingar-
eda verndarstefna er métud fyrir dkvedin svaedi. Hvort & ad nyta eda njota, og hvernig 4 ad nyta? An
slikrar heildraennar synar er mogulegt ad vid framkvaemdir sé meiri verdmatum férnad fyrir minni par
sem akvardanir eru teknar einungis a forsendum um hagnad af prongri syn a nytingu audlinda en ekki
med? tilliti til fjdlpeettra annarra verdmaeta sem spillast vid pa nytingu.

Adferdafraedi sem nytt er vid hagreent mat fjolpaettra natturugaeda og pa pess kostnadar sem hlyst af
ryrnun peirra, hefur fleygt fram undanfarna aratugi. Erlendis, svo sem i Bandarikjunum og Noregi, er
slikri adferdafraedi reglubundid beitt til studnings vid dkvardanatdku sem tengist beinni eda ébeinni
nytingu nattdrunnar.

Markmid pessarrar skyrslu, sem unnin er fyrir Umhverfis- og audlindardduneytid a grundvelli dkvaedis til
bradabirgda i I6gum um verndar- og orkunytingaraatlun (rammadeetlun) nr, 48/2011, er ad taka saman i
stutt rit yfirlit yfir pa adferdafraedi sem beitt er vid hagraent mat 4 peim gaedum og pvi peim abata sem
nattlran veitir okkur, yfirlit yfir helstu alitamal sem hafa parf i huga pegar slikri adferdafraedi er beitt,
hvernig pessum adferdum hefur verid beitt erlendis, sem og hugleidingar um pad hvernig beita ma sliku
mati vid dkvardanatoku vegna orkuframkvaemda 4 islandi.

Brynhildur Davidsdottir
Dadi Mar Kristéfersson

Sigurdur Johannesson
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1. Inngangur

Samfélég mannsins eru umlukin nattdrunni og had henni um afurdir svo sem efnivid og orku auk
margvislegrar annarrar pjonustu sem er lifsvidurvaeri mannsins naudsynleg, svo sem midlun og hreinsun
vatns og binding kolefnis. bjonusta nattdrunnar er samheiti yfir paer afurdir og pjonustu sem natturan
eda natturuaudurinn gefur af sér og madurinn hlytur dbata af ad nyta eda njota.

Félk neytir ymissa nattlruafurda og nytur pjénustu nattirunnar an pess ad borga fyrir hana. bad andar
ad sér hreinu lofti, drekkur vatn, ferdast um landid, nytur Utsynis og pannig maetti lengi telja. bar sem
bessi pjénusta eda afurdir natturunnar eru yfirleitt ekki seldar 8 markadi er ekkert pekkt verd a peim.
Sjaldan er pd deilt um ad peaer séu verdmaetar. bvi er ekki rétt ad gera rad fyrir ad paer séu einskis virdi
begar framkvaemdir eru metnar hagraent. Ljost er ad framkvamdir sem ganga 4 pjonustu eda afurdir
nattdrunnar an pess ad verdmaeeti peirra sé tekid med i reikninginn geta haeglega reynst misradnar. Nu er
bad svo ad umhverfisahrif eru metin og motvaegisadgerdir lagdar til, adur en lagst er i meiri hattar
framkvaemdir hérlendis. Vandamalid er po ad nidurstédur umhverfismats eru ekki i somu einingum og
notadar eru i tekju- og utgjaldadaetlunum og pvi ardsemismati peirra sem hyggjast leggja i
framkvaemdirnar. bvi er sjaldan hugsad um pann efnahagslega férnarkostnad sem raunverulega hlyst af
bvi ad raska natturunni og rok gegn raski oft pvi midur afgreidd sem , tilfinningarok”. Svo parf pé ekki ad
vera, par sem haegt er ad beita hagreenum adferdum til ad ndlgast pann kostnad sem hlyst af pvi ad
ganga a nattudru landsins og moguleika hennar & pvi ad veita okkur verdmaetar afurdir og pjonustu,
svokollud natturugaedi.

Sumar afurdir eda pjonusta nattdrunnar eru po vissulega verslunarvara. Hér a landi hefur jar6eigendum
verid greitt fyrir vatnsréttindi vegna virkjana, ef orkufyrirtaeki hafa ekki hreinlega keypt jardirnar.
Vatnsréttindin endurspegla rentu, eda agdédavon, af virkjununum. Auk pess fa jardeigendur baetur fyrir
ryrnun @ hefdbundnum landnytjum, sem virkjanir kunna ad hafa i for med sér, svo sem malarnami og
afréttarlondum®. En adeins er greitt fyrir bau umhverfisahrif sem hafa ahrif 4 verd jardanna &
fasteignamarkadi. Pegar virkjanir eda adrar framkvamdir hafa ahrif 4 afurdir nattdrunnar an pess ad
markadur sé fyrir pau ahrif er yfirleitt talad um uthrif (e: externalities). Daemi um slikar afurdir eru
landslag, til deemis fossar, eda utivistarsvaedi sem félk nytur. Haegt er ad beita hagraanum adferdum vid
ad verdleggja slik uthrif. Verdid sem reynt er ad nalgast er igildi markadsverds, pad er ad segja pad verd
sem yrdi til ef pjonustan eda afurdirnar veeru @ markadi. betta pydir ad verdid getur haekkad og laekkad
eftir tiskusveiflum i skodunum almennings. bad & adeins skyringu i mati almennings 8 frambodi og
eftirspurn en ekki ,,skodunum freedimanna“ @ verdmeeti afurdanna.

Hér 4 eftir er pvi lyst hvernig pess er freistad ad nalgast ,,markadsvirdi“ @ hinum ymsu nattiruafurdum og
bjénustu med pvi ad rada i hegdun folks og yfirlysingar. Reett er um kosti matsadferda og takmarkanir

! Sja til deemis drskurd Matsnefndar eignarnamsbdéta 12.4.2007, mal nr. 3/2006 Landsvirkjun gegn eigendum Bruar,
Fljotsdalshéradi og Haestaréttardom fra 29. mars 2001, i mali nr. 213/2000 Landsvirkjun gegn islenska rikinu
(vatnsréttindi og afréttarnot i Blondu).



beirra. b4 er fjallad um pad hvada hlutverki matsadferdirnar gegna pegar dkvedid er ad leggja i
framkvaemdir vida um heim, svo sem i Bandarikjunum, Noregi og Evrépusambandinu.



2. Kenningalegur grunnur ad veromatamati

2.1. Veromaeti

[ hagfraedi er verdmaetamat ad jafnadi byggt a sidklassiskri velferdarhagfraedi. Samkvamt kenningum
hennar er allt sem eykur velferd mannsins skilgreint sem dbati eda verdmaeti. Verdmeeti i samhengi
nattdrunnar felur pvi langtum meira i sér en einungis pann dbata sem hlyst af beinni notkun. Almennt
eru veromeeti flokkud eftir pvi hvort pau stafa af beinni notkun (e. use values), af 6beinni notkun (e.
indirect use values) eda eru 6had notkun (e. non-use values) 8 umraddum pjénustupattum. Skil & milli
verdmaeeta sem stafa af dbeinni notkun og peirra sem eru 6had notkun eru oft 6ljés og hafa pau pvi
gjarnan verid flokkud saman. Til peirra heyra tilvistargildi (e. existence value), erféagildi (e. bequest value)
og valréttargildi eda valkostagildi (e. option value). Tilvistargildi er sa abati sem félk 6dlast af pvi einu ad
vita af tilvist tiltekinna nattirugaeda pd svo ad peir hafi engin 4form um ad nyta sér pjonustu peirra.
Erfdagildi er sa dbati sem einstaklingar hljéta af pvi ad tiltekin natturugaedi verdi til stadar fyrir
afkomendur peirra i framtidinni. Valréttargildi er sa dbati sem einstaklingar hljéta af peim valkosti ad
geta mogulega att faeri 4 pvi ad nyta sér tiltekin nattirugaedi i framtidinni og er pad sérstaklega
videigandi maelikvardi 4 verdmeeti pegar verid er ad ihuga dafturkraefar breytingar 4 natturugaedum.
Heildarverdmaeeti i hagraanum skilningi er samanlagdur abati eda verdmeeti sem stafar af beinni og
Obeinni notkun auk tilvistar-, erfda- og valréttargildis.

2.2. Markadsbrestir, uthrif og voruflokkar

[ velferdarhagfraedinni er gert rad fyrir ad neytendur hamarki nytjar ad gefnum skilyrdum, svo sem um ad
ekki sé meira eytt en aflad er. Flestir meta neyslu i nitimanum meira en neyslu i framtidinni (sja
umfjéllun um pad seinna). bess vegna eru tekjur og gjold sem falla til i framtidinni ndvirt med voxtum,
sem eru haerri en null. pa er gert rad fyrir ad fyrirtaeki stefni ad sem mestum hagnadi (e. profits) ad
navirdi og ad neytandi hamarki dbata (e. utility) vegna neyslu sinnar ad nuvirdi. Hér hugsar hver um sinn
hag. Hins vegar er ekki par med sagt ad pannig faist nidurstada sem er hagkvaem fyrir allt samfélagid.

Ein leid til ad meta pad geeti verid ad skoda nytjafall (e. utility function) fyrir samfélagid allt. Pad er hins
vegar ymsum erfidleikum bundid ad bua til slikt nytjafall. Ekki er nég med ad velferdarfall fyrir samfélagid
sé dpekkt heldur er pad sennilega ekki til. Pess i stad ma skoda hvort hagkerfid er Pareto-hagkveemt.
Talad er um ad tiltekid astand sé Pareté-hagkvaemt ef einn madur getur ekki hagnast nema annar skadist.
Fyrra l6gmal velferdarhagfraedinnar segir ad 4 samkeppnismarkadi sé jafnvaegi Paretd-hagkvaemt ef
nokkur skilyrdi eru uppfyllt. Fravik fra pessum skilyrdum eru oft kéllud markadsbrestir. Pau geta til deemis
verid vaxandi skalaskil i framleidslu (eda skalahagkvaemni), sem leida til fakeppni eda einokunar a
markadi. Osamhverfar upplysingar geta lika leitt til nidurstddu sem er ekki Pareté-hagkvaem. Uthrif (e.
externalities) geta somuleidis leitt til slikrar nidurstodu en pau geta verid baedi neikvaed og jakvaad.
Jakvaed uthrif eru allt pad sem hefur jakvaed ahrif a hagnad eda hreinan dbata, an pess ad sa sem nytur
greidi fyrir notin. Dami um jakveed Uthrif eru t.d. natturlegar varnir gegn meindyrum, fraevun eda
natturlegar flodavarnir. Neikveed Uthrif eru allt pad sem hefur neikvaed ahrif 4 hagnad eda dbata. Sa sem



er valdur ad neikvaedum athrifum parf ekki ad greida fyrir pau og sa sem verdur fyrir neikvaedum ahrifum
faer ekki baetur. Deemi um neikvaed uthrif er pegar jardvarmavirkjun daelir illa lyktandi og mengudum
Utblaestri at i andramsloftid, an pess ad borga fyrir ama sem Utblasturinn veldur félki i ndgrenninu.
Annad deemi um neikvaed Uthrif getur verid pegar foss er virkjadur an pess ad pad sé tekid med i

reikninginn ad margir njota pess ad horfa a hann.

Vorur eru stundum flokkadar i flokka eftir pvi annars vegar hvort haegt er ad koma i veg fyrir notkun 3
pbeim og hins vegar pvi hvort notkun eins manns & vorunum dregur Ur notum annarra (athugid ad hér er
ordid vara notad i breidum skilningi og a vid hvers konar afurdir eda pjénustu). Flokkarnir eru fjorir;
einkavorur, klubbvorur, almenningar og almannagaedi (sja toflu 1). Hafa ber i huga ad stundum eru mork
a milli flokkanna déskyr og ekki er alltaf ljdst hvada flokki vorur tilheyra. baer vorur sem erfitt er ad koma i
veg fyrir ad sé notid af almenningi og ad jafnadi er ekki greitt fyrir eru i nedri linu téflunnar og eru
flokkarnir almenningar og almannagaedi par. bar sem erfitt er ad koma i veg fyrir ad hver sem er njéti
abata vegna peirra gee@a, afurda eda pjonustu sem vid faum frd nattdrunni, falla pau flest i nedri linu
toflunnar. bar sem ad 6llu jofnu er ekki greitt fyrir afnot af slikum vorum eda pjénustu, hafa slik ahrif til
daemis ekki ahrif 4 jardaverd og pau breyta pvi engu um békfeerdan kostnad t.d. vid virkjanir hér a landi.

Tafla 1. Véruflokkar

Notkun eins skemmir fyrir 66rum Notkun eins skemmir ekki fyrir 60rum

Haegt er ad koma i veg Einkavorur Klubbvoérur
fyrir notkun

Ekki er haegt ad koma i Almenningar Almannagadi

veg fyrir notkun

Eins og adur sagdi er almenningum og almannagaedum pad sameiginlegt ad ekki er haegt ad koma i veg
fyrir nytjar folks af peim. Til deemis er yfirleitt ekki haegt ad koma i veg fyrir ad menn njéti landslags,
Utsynis eda loftslags. bar sem for félks er jafnan frjals hér 4 landi eru nytjar ferdalanga, a bilslédum eda

gangandi, i pessum flokki.

bpar sem njéta ma utsynis, Utivistargeeda og andrimslofts an pess ad borga fyrir pad er yfirleitt lika haegt
ad spilla pessum gaedum an pess ad greidsla komi fyrir. bar sem slikir brestir eru i mérkudum getur hid
opinbera gripid inn i og beitt sér fyrir breytingum, sem eru til batnadar i skilningi Paretds. Med 66rum
ordum ma baeta hag sumra an pess ad hagur annarra versni. Rikid getur til ad mynda lagt skatta &
loftmengun eda rask & Utsyni, pannig ad fyrirteeki taki kostnad af sliku med i reikninginn a8ur en akvedid
er ad fara i framkvaemdir. Ef markadir eru latnir ddreittir ma gera rad fyrir ad of litid frambod verdi af
almannagadum, eins og fallegu landslagi og hreinu lofti. Liklegt er ad lagt verdi i framkvaemdir, sem
valda mengun og raski @ nattdrunni og sem vaeru mogulega 6hagkvaemar ef allur kostnadur, svo sem
vegna Uthrifa, veeri faerdur til gjalda.




2.3. Abati samfélags, neytendaabati, veromaeti

begar meta skal hvenaer rétt er ad rikid gripi inn i markadi er oft studst vid hugtak sem er skylt Pareto-
hagkvaemninni sem skilgreind var hér ad framan. betta er vidmid Kaldors og Hicks. Samkvaemt pvi ma
maela med stjérnvaldsakvordun ef peir sem hagnast & henni geetu baett peim tjonid sem tapa a
akvorduninni. betta ma lika orda pannig ad velja skuli pa stjérnarstefnu sem leidir til mests hreins abata i
bjodfélaginu.’

Mynd 1. Eftirspurn eftir véru @ markadi.

Eftirspurn

Fram-
bod

Verd

Magn

bpegar meta skal hreinan avinning t.d. af virkjanaframkveemdum parf ad kanna abata af neyslu peirrar
vOru og pjonustu sem natturan bydur upp a, pad er verdmeeti peirra. Mynd 1 synir eftirspurn eftir véru
sem er @ markadi. Jafnframt synir hin frambod & vorunni (sem er naer 6had verdi), selt magn og
markadsverd (par sem frambod og eftirspurn maetast). Eftirspurnarkurfan synir markadsverd vid
mismikid frambod & vérunni. Adeins sa sem er tregastur til ad neyta vérunnar, jadarneytandinn, borgar
nakvaemlega pad verd fyrir hana sem honum finnst vera sanngjarnt. Adrir neytendur myndu kaupa
voruna pott hun veeri dyrari. En eitt markadverd gildir fyrir alla og pvi graeda flestir a kaupunum, sem
neyta vorunnar a annad bord. Mismunurinn a pvi verdi sem neytendur eru tilbuanir ad borga og pvi sem
upp er sett er dbati peirra af kaupunum. Blaa svaedid 4 mynd 1 synir samanlagdan dbata allra kaupenda
af neyslu 4 voérunni, svokalladan neytendadbata (e: consumer surplus), og pvi heildarverdmaeti hennar
hvad vidkemur neytendum. Ef varan hverfur af markadi skadast peir um sem nemur pvi og velferd
minnkar. Varan sem um raedir geeti til deemis verid foss sem félk szekist eftir ad horfa a. Yfirleitt kostar
ekkert ad horfa & slik nattarufyrirbaeri og ,,markadsverdio” fyrir ad njéta peirra er pvi null en verdmaeti

2 Sja til deemis Boardman, Greenberg, Vining, Weimer (2006), Cost-Benefit Analysis, 2. utgéafa, Utg. Pearson
Education Inc., New Jersey. 2. kafla.



upplifunarinnar er pé umtalsvert. Vid verdmat parf ad setja upp eftirspurnarkurvu til ad haegt sé ad meta
neytendaabatann og veeri haegt ad stydjast vid t.d. ferdakostnad par sem stundum parf ad hafa fyrir pvi
ad komast ahugaverda stadi. Um pad verdur raett nanar sidar.

2.4. Mat a neytendaabata

Ekki er augljost hvernig meta a staerd prihyrningsins 8 mynd 1 pegar kemur ad mati @ vorum og pjonustu
sem ekki eru & markadi. Vandinn felst i pvi hvada eftirspurnarktrvu & ad nota.> Haegt er ad umorda
vandamalid pannig: A ad horfa & pad sem neytendur eru tilbunir ad borga fyrir geedin (e. willingness to
pay) eda a ad skoda botakrofur fyrir missi peirra (e. willingness to accept)? Annars vegar ma spyrja hvad
menn vilja borga mikid fé til pess ad losna vié ad hreyft verdi vid umhverfinu og hins vegar hvad peir fara
fram & miklar baetur fyrir raskid. A pessu tvennu er nokkur munur, pvi ad peir sem purfa ad reida fé af
hendi hafa par med ordid fyrir tjdni. Ef peir borga verdur umhverfid déraskad. En félkinu lidur verr en
adur, pvi ad pad parf ad borga igildi nattdrurasksins (hinn kosturinn er ad umhverfinu sé raskad og pad
dregur lika ur gledi félks). Um botakréfuna gegnir 60ru mali. Nu raskast umhverfid, en félk feer pad baett
ad fullu. bvi lidur jafnvel og adur. Ef umhverfisgaedi eru eins og hver dnnur vara (en pad pydir ad
eftirspurn eftir peim eykst pegar tekjur folks aukast), verdur botakrafan heerri en greidsluviljinn. Rok
maela med pvi ad mida frekar vid botakrofu pegar umhverfisrask er metid til fjar, pvi ad raskid aetti helst
ekki ad draga Ur velferd, pegar upp er stadid. | spurningakénnunum sem lyst er hér & eftir hefur pad aftur
a moti sitt ad segja ad efri mork eru fyrir greidsluvilja en ekki botakréfu. Menn geta yfirleitt ekki med
gddu moti reitt fram fé sem slagar hatt i tekjur peirra. Engin slik efri mork eru @ botum sem félki kann ad
detta i hug ad fara fram a. Meelt hefur verid med pvi ad nota heldur greidsluvilja i slikum kénnunum til
bess ad menn freistist sidur til pess ad koma med afar hdar botakrofur.

2.5. Samantekt

Verdmatamat 4 nattdrugaedum, eda mat 4 peim kostnadi sem hlyst vegna ryrnunar slikra natturugaeda,
byggist @ kenningum velferdarhagfraedinnar. Samkvaemt kenningum hennar er allt sem eykur velferd
mannsins (e. utility), skilgreint sem abati eda verdmaeti. Slikt getur baedi verid byggt a beinni og ébeinni
notkun, eda jafnvel verid 6had notkun. [ flestum tilfellum standa nattarugaedi utan markadar, pad er
hafa ekkert markadsverd, og flokkast pvi ahrif peirra 4 velferd sem athrif. Til ad taka mikilvaegi peirra
formlega til greina vid hagraena akvardanatoku parf pvi ad meta verdmaeti peirra sérstaklega. Vid
verdmaetamat er dbati sem hlyst vegna natturugaeda metinn og settar eru upp eftirspurnarkdrvur sem
byggdar eru & tilbinum moérkudum og syna peer heildardbata eda virdi pess sem metid er. Vandasamt er
b6 ad meta slikar kdrvur og er margskonar adferdum beitt i peim tilgangi. Naesti kafli fjallar um pessar
adferdir.

* Notud er Hicks-eftirspurnarkurva, par sem nytjar eru paer somu alls stadar 4 kdrvunni. Vandinn liggur i pvi hvort
nota a kdrvu sem dregin er upp midad vid nytjar adur en natturunni er raskad eda eftir pad.
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3. Adferdir vid mat a natturugaedum

3.1. Veromaeti og notagildi

Hér & eftir er farid yfir helstu tegundir verdmaeta i samhengi nattdrunnar. Sum eru verdlogd 4 markadi og
sum ekki. Eins og adur hefur komid fram er nytjum af nattdrunni og pvi verdmaetum hennar skipt i bein
not og 6bein, og verdmaeti 6had notkun, pad er tilvistargildi (sja toflu 2). Heildarvirdi er pvi metid sem
summa pess abata sem hlyst vegna beinna nota, dbeinna nota sem og dbata étengdum notkun.

Bein not eru ad jafnadi audskyrd. Deemi um pau er pegar land er nytt til raektunar eda pegar villtur grédur
er nyttur til beitar. Sama ma segja um pad pegar tind eru ber eda veitt 4 landi, i am eda votnum eda
begar ferdast er um land til pess ad njota utiveru og landslags. Stundum eru malarndmur eda namur af
00ru tagi i landinu og paer eru stundum nyttar. Stundum er land nytt til ad flytja um pad vorur og félk.
pad eru lika bein not.

Snulnara er ad skilgreina dbein not. Talad er um dbein not pegar nattdran veitir pjonustu sem ekki er
beint synileg, svo sem midlun og hreinsun vatns, kolefnisbinding, vidhald liffreedilegs fjolbreytileika eda
bynning mengunar.

Enn évirkari nyting felst i pvi sem kallad er tilvistargildi. petta hugtak er notad um pad pegar land er talid
verdmaeett, an pess bein eda dbein not séu af pvi. Sem deemi ma taka ad margir voru harmi slegnir pegar
bad fréttist fyrir nokkrum arum ad steinbogi yfir Ofserufoss hefdi hrunid.” Ekki hofdu allir i peim hopi
hugsad sér ad skoda hann a naestunni. Sumir gléddust yfir pvi einu ad hann skyldi vera til. Adrir voru
anaegdir med ad eiga kost 4 ad skoda petta natturufyrirbeeri sidar. pa voru adrir sem hofdu dnaegju af pvi
ad adrir geetu skodad pad. Enn adrir keettust yfir ad seinni kynslddir geetu gert pad. bad er kallad
erfdagildi. Allir pessir moguleikar & ad njéta steinbogans voru ar ségunni eftir ad hann hrundi. i huga
margra hafa margir stadir 4 hdlendinu fyrst og fremst tilvistargildi. ba getur svaedi haft valréttargildi. Pad
bydir ad haegt er ad nyta pad a fleiri en einn veg ad dbreyttu i framtidinni. Tokum sem deemi land sem
kemur til greina sem staedi undir uppistéduldn. bar er lyng og kjarr og um pad rennur jokula. Sveedid er
notad sem beitarland fyrir saudfé. Margir telja landid fyrirtaks Utivistarland, pott ekki sé mikid um ferdir
folks par sem stendur. Nina koma pvi prir nytingarkostir til greina: Beit, Utivist og rafmagnsframleidsla.
Ef dkvedid er ad taka landid undir virkjunarldn verda beit og utivist ad vikja. Ekki er ndg med pad, heldur
er erfitt ad snua aftur. [ virkjunum liggur mikil dafturkraef fjarfesting og dliklegt er ad pad borgi sig ad
teema Ién sem einu sinni hefur verid fyllt. bar vid baetist ad 4 botni |onsins er ekki lengur gamli mdinn, og
landid yrdi lengi ad grdoa upp aftur ef 16nid yrdi teemt. Setjum nu svo ad nokkru eftir ad virkjad er breytist
smekkur fdlks pannig ad utivistarnot haekki mikid i verdi. ba yrdi Utivist 8 sveedinu hagstaedasti
nytingarkosturinn og velferd folks yréi meiri en med virkjun og rafmagnsframleidslu —ad pvi gefnu ad
ekki sé pegar buid ad virkja. En eftir pad koma utivistarnotin ekki lengur til greina. Valrétturinn er
horfinn. Verdmaeti valréttarins eykst eftir pvi sem dvissa er meiri um verdmaeti sveedis vid hin ymsu not.
Ef naegar upplysingar laegju fyrir veeri haegt ad reikna verdgildi hans a svipadan hatt og valrétta a
fjarmalamorkudum.

¢ Morgunbladid, fostudaginn 11. juni 1993, baksidu: Steinboginn brotinn.
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Tafla 2. Flokkar notagildis af landi og ndtturu (daemi).

Bein not Obein not Gildi 6had notkun (e. nonuse)

Landbanadur | Temprun vedurs Tilvistargildi og erfdir

Flutningar Busvaedi dyra; vidhald liffraedilegs fjolbreytileika | Audlindir fyrir kynslédir framtidar

Utivist Midlun og hreinsun vatns Fridland fyrir villt dyr og fugla

Veidar Pynning mengunar Ospillt nattara

Valréttargildi: NUna getum vid notad landid til ativistar og fyrir virkjun. Ef vié virkjum minnka 6énnur
not. Virkjun verdur ekki tekin aftur med gédu moti.

Heimildir:Valuing Ecosystem Services: Toward Better Environmental Decision-Making (2004), Committee on Assessing and
Valuing the Services of Aquatic and Related Terrestrial Ecosystems, National Academic Press o.fl.

3.2. Pjonusta natturunnar (e. ecosystem services)

Eins og 4dur hefur komid fram er pjénusta natturunnar er samheiti yfir paer afurdir og pjénustu,
svokollud natturugaedi, sem nattdran eda nattiruaudurinn gefur af sér og veitir okkur abata. Vid mat a
peim abata sem natturan veitir okkur er mikilveegt ad geta reitt sig a heildstaett flokkunarkerfi. Tvo
flokkunarkerfi eru nytt i dag vid mat 4 nattdrugadum; annars vegar flokkun busaldarmatsins og hins
vegar flokkun TEEB verkefnisins.

busaldarmatid er liklega ein vidtaekasta uttekt sem gerd hefur verid 4 stédu vistkerfa i heiminum, par
sem stada vistkerfa var metin med tilliti til peirrar vistkerfispjénustu sem njéta matti fra hverju vistkerfi.
Vid flokkun & peim pattum sem skodadir voru, var buid til flokkunarkerfi yfir vistkerfispjéonustu.

Flokkun pusaldarmatsins skiptir nattGrugaedum i fjéra flokka >:

i) Adfong eda afurdir (e. provisioning services), svo sem landbunadarafurdir, skdgaafurdir, ber,
sveppir, vatn, efni og orka.

ii) Studningspjonusta (e. supporting services), svo sem midlun og hreinsun vatns, myndun
jardvegs og vidhald liffreedilegs fjolbreytileika,

iii) Styripjonusta (e. regulating services), svo sem binding kolefnis, temprun mengunar, fl6da og
loftlags, natturuleg vorn gegn meindyrum, skordyrum og illgresi.

iv) Menningarpjonusta (e. cultural services), svo sem upplifun, tdmstunda- eda Utivistargildi,
kennslugildi og traarlegt gildi.

> Sja: UNEP, 2005, Millennium Ecosystem Assessment, various reports.
http://www.unep.org/maweb/en/index.aspx
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Flokkun TEEB verkefnisins skiptir nattdrugaedum i 4 flokka®:

i) Adfong eda afurdir (e. provisioning services), svo sem landbunadarafurdir, skdgaafurdir, ber,
sveppir, vatn, efni og orka.

ii) Styripjénusta (e. regulating services), svo sem hreinsun og temprun vatns, binding kolefnis,
temprun mengunar, fl60a og loftlags, natturuleg vérn gegn meindyrum, skordyrum og illgresi.

iii) Busveedapjonusta (e. habitat services), svo sem vidhald lifreedilegs fjolbreytileika og vidhald
farbrauta farfugla.

iv) Menningar og upplifunarpjonusta (e. cultural services and amenities), svo sem upplifun,
témstunda- eda utivistargildi, kennslugildi og triarlegt gildi sem og innblastur listar.

bessi tvo flokkunarkerfi eru mjog dpekk og er helsti munur félginn i pvi ad styripjéonusta innan TEEB
flokkunarkerfisins tekur baedi til styri- og studningspjénustu innan flokkunarkerfis busaldarmatsins og
hefur ad auki sér flokk fyrir busvaedapjénustu sem leidir til vidhalds liffraedilegs fjolbreytileika.
Flokkunarkerfin tvé eru notud nokkud j6fnum hondum vid verdmaetamat 4 natturugaedum.

Haegur vandi er ad tengja flokka notagildis af landi (sja toflu 2) vid mismunandi flokka natturgeeda. Er slik
tenging sett fram i t6flu 3.

Tafla 3. Tenging mismunandi pjonustuflokka vid flokka notagildis

Bein not Obein not Gildi 6had notkun (e. nonuse)
Afurdapjonusta Styripjonusta Tilvistargildi
Menningarpjénusta Studningspjonusta

Busvaedapjonusta

Bein not eru yfirleitt fengin fra afurda- og menningartengdri pjonustu en dbein not af styri-, studnings-
og busvaedapjonustu. Gildi 6had notkun er notad til mats 3 tilvistargildi tengdu upplifun.

3.3. Adferdir til veromaetamats; inngangur
Nokkrar adferdir koma til greina pegar leggja @ hagraent mat a natturugaedi sem ekki eru @ markadi.
Adferdirnar eru stundum flokkadar eftir tveimur vidmidum. Annars vegar er skodad hvort pzer eru reistar

6 Sja: www.TEEB.org
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a hegoun félks, afhjupudu vali (e. revealed preferences) og tjddu vali (e. stated preferences), og hins
vegar er peim skipt i beinar og dbeinar adferdir (sja toflu 4).

Ef matsadferdirnar eru byggdar a8 hegdun folks er talad um afhjupad val og eru slikar adferdir notadar vid
ad meta verdmaeti tengd notagildi (e. use value), beedi beinu og ébeinu. Medal adferda sem byggdar eru
a hegoun er ferdakostnadaradferdin svokallada. ba er horft a samhengi sdknar 4 tiltekinn stad og
kostnadar folks vid ad ferdast pangad fra heimabyggd og lengd veru peirra 8 stadnum. Ad 6llu 66ru
Obreyttu minnkar soknin eftir pvi sem meira parf ad hafa fyrir pvi ad komast a stadinn. bessi gogn ma
nota til pess ad verdleggja Utivistarnot af sveedi sem sott er i, pad er virdi Utivistar- eda
tédmstundapjénustu. Annad daemi er adferd anaegjuverds (e. hedonic pricing) par sem metin eru ahrif
umhverfispatta 4 verd markadsvara, sérstaklega ahrif 4 fasteignaverd. Mengunarstig og ndlaego vid
natturu, raflinur eda raforkuver getur haft ahrif & fasteignaverd. Adrar adferdir sem falla i pennan flokk
eru stadkvaeemdarkostnadur og varnarkostnadur. Meginkostur adferda sem byggja 4 afhjupudu vali er ad
hér syna menn hug sinn i verki. Félk seekir i veidar eda gongur a fallegum stodum pd ad pangad sé langt
ad fara. bad borgar hatt vero fyrir fasteignir & st6dum i nalaegd vid natturu en laegra par sem eitthvad
spillir atsyni, par sem havadi er til ama o.s.frv. Megingallinn vid pessar matsadferdir er ad adeins er haegt
ad beita peim a not sem hafa meelanleg ahrif 4 hegdun félks, sem jafnframt krefst pess ad maelingar hafi
farid fram og séu adgengilegar.

Tilvistargildi verdur ekki metid med afhjupudu vali en er metid med tjddu vali. Tjad val byggir & eins
konar skodanakdnnun par sem greidsluvilji félks er metinn i dkvednu samhengi med adferd sem kallast
skilyrt verdmaetamat. Kosturinn vid adferdir sem byggja a tjddu vali er ad paer na til alls virdis. Spyrja ma
um bein og ébein not og tilvistargildi. Setja ma upp slikar kannanir fyrir 6ll tilefni. Pessar adferdir hafa
hins vegar pann megingalla ad treysta verdur 4 ord peirra sem spurdir eru. Fullyrdingar patttakenda eru
ad visu oftast naer bornar saman vid adrar upplysingar eftir pvi sem kostur er, og peim gefinn kostur 4 ad
endurskoda mat sitt i ljési samanburdarins. Erfitt er hins vegar ad kveda alveg upp ur um pad hvort peir
segja satt. Aldrei er haegt ad Utiloka ad peir sem eru @ méti tiltekinni framkvaemd skrékvi til um hvad peir
vilji leggja fram til pess ad ekki verdi af henni. par sem peir purfa ekki ad lata peningana af hendi er évist
ad hugur fylgir mali. Einnig eru adferdir sem byggdar eru a tjddu vali hlutfallslega kostnadarsamar, erfitt
er adkomast hja ymis konar bjégunum tengdum spyrjendum og erfitt er ad orda spurningar a réttan hatt.
bvi er algengt ad adferdir tjad vals séu nyttar vid mat a verkefnum par sem tilvistargildi er sennilega
umtalsvert og pa til vidboétar vié adferdir afhjupads vals sem notadar eru til ad maela virdi had notagildi.
Heildarvirdi, eins og adur sagdi er atid summa virdi hadu notkun og virdi sem ekki er had notkun.

Onnur flokkun 4@ matsadferdum, sem oft er notud, er skiptingin i beinar og ébeinar adferdir. Beinu
adferdirnar koma beint inn & efnid sem malid snyst um. Deemi um pad er pegar settur er a svid markadur
um umhverfisgaedi eins og i skilyrtu verdmaetamati, sem adur var nefnt. bar er folk er bedié um ad skyra
fra pvi hvad pad er reidubuid ad greida fyrir tiltekin umhverfisnot. Obeinar matsadferdir stydjast vid
upplysingar af 68rum maorkudum en peim sem athyglin beinist fyrst og fremst ad. Daemi um pad er
ferdakostnadaradferdin og pad pegar ahrif nattdru eru skodud med pvi ad horfa a fasteignaverd. Onnur
Obein adferd er pegar horft er 4 kostnad vid ad na tilteknum umhverfisgeedum a annan hatt en nattdran
sjalf bydur, svokalladri stadkveemdaradferd. Ef vol er & hreinu vatni i nattarunni er pad metid til fjar med
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bvi ad skoda kostnad vid ad hreinsa vatn. Adrar adferdir eru t.d. varnarkostnadaradferd par sem t.d. virdi
kyrrlats umhverfis er metid med kostnadi vid hljédeinangrun.

Matsadferdirnar eru jafnan midadar vid pa forsendu ad allir reyni ad nd sem mestum nytjum og ad peir
hegdi sér skynsamlega. Sumum kunna ad pykja peer forsendur sjalfsagdar, en nidurstodur tilrauna eru
ekki alltaf i samraemi vid peer. Ekki er alltaf ljost hvad fravik fra pessum forsendum eru mikil eda hvad
baer breyta miklu um nidurstédurnar.

Tafla 4. Tegundir matsadferda a afurdum og pjonustu nattirunnar

Obeinar adferdir Beinar adferdir
Afhjipad val (e. | Framleidslufall heimilis metid: Hermdur markadur (e. simulated markets).
revealed e Ferdakostnadaradferd (e. travel Atkvaedagreidsla (. actual referenda).
preferences). cost method).

e Sparadur kostnadur (e. averting Markadsverd (e. market prices).
costs).
; ) Stadkvaemdarkostnadur (e. replacement
Anzgjuverd (e. hedonic price analysis) costs).

Adferd pattatekna (e. net factor income)

Yfirlyst val (e. Valtilraunir (e. choice experiments), Skilyrt verdmaetamat (e. contingent

ez Samhlida greining (e. conjoint analysis). el on
preference)

Heimildir: Navrud (2004), Value transfer and enviromental policy, i The International Yerbook of Environmental and Resource
Economics 2004/2005, ed. Tietenber, Folmer, Edward Elgar Publ. Limited og Valuing Ecosystem Services: Toward Better
Environmental Decision-Making.

Fleiri alitaefni koma upp pegar meta skal natturugaedi til fjar. Eitt er hvada reiknivexti beri ad nota af
nytjum sem falla til seinna. Jafnan er gert rad fyrir ad félk meti neyslu i ndtimanum meira en neyslu sidar
en dvist er hvad munurinn er mikill. Fjallad er um pad mal hér a eftir. Annad alitaefni er hvada hép félks
eigi ad skoda pegar abati neytenda og framleidenda er metinn. betta skiptir miklu mali pvi ad
heildarverdmaeti almannagada, til deemis fallegs landslags, er summan af verdmeeti peirra i huga hvers
og eins sem malid vardar. Ef horft er fra sjénarhdli einstaks sveitarfélags eda hérads kemur pvi Gt laegri
tala en ef malid er skodad fra sjénarmidi allra landsmanna, ad pvi gefnu ad almannageaedin séu einhvers
virdi i huga utanhéradsmanna. Ef Gtlendingar meta natturufyrirbaerid einhvers er verdmeeti
natturufyrirbeaerisins enn meira ef horft er fra sjonarhdli allra manna. Eftir pvi sem horft er 4
umhverfisgaedin fra vidari sjénarhdli aukast verdmaeti umhverfisgaedanna. Sjénarhornid getur radid
arslitum um pad hvort af framkvaemdum vid virkjun eda énnur stér verkefni verdur. Akvérdunarvald um
framkvaemdir liggur niina hja einstokum sveitarfélogum samkvaemt islenskum l16gum.” begar
sveitarstjorn dkvedur hvort leyfa beri framkvaemdir er edlilegt ad lita adeins til pess hvada ahrif pzer hafa
a umbjédendur hennar. Dyrt verdmatamat er ekki a faeri margra sveitarfélaga, en hié pronga sjonarhorn

7 Samanber skipulagslog fra 2010 nr. 123, 22. september.
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studlar ad pvi ad sjénarmid um atvinnu héradsbula og kostnad fai meira veegi en natturugaedi. Ef
landsstjérnin tekur hins vegar dkvérdun um framkvaemdir zetti ad lita & ahrif peirra 4 hag allra islendinga.

baer adferdir vid ad verdmeta uthrif i nattdrunni, sem lyst er hér a eftir, hafa 4 undanférnum arum verid
& meira notadar til pess ad moéta stefnu stjdornvalda vida um heim. ba hafa paer komid vid soégu i
skadabdtamalum i Bandarikjunum og vidar.

3.4. Verkfaerabox veromats; einstakar aoferoir

Afhjipad val

Fyrst er litid 4 adferdir sem stydjast vid afhjupad val, sem kallad er. Peim er pad sameiginlegt ad par er
rynt i hegdun folks og lesnar ur henni dlyktanir um mat pess 8 umhverfisgeedum. Hér hefur félk synt med
hegdun sinni hvad pad telur natturugeedi mikils virdi.

Markadsverdsadferd

begar natturugaedi eru seld & markadi er markadsverd notad sem meelikvardi 4 verdmeeti peirra.
Nattdruaudlindir, p.e. afurdir nattdrunnar, hafa lengi verid seldar 4 markadi eins og t.d. olia, kol, timbur
og fiskur. Fatidara er ad adrir pjonustupeettir séu seldir & markadi en slikt & sér p6 stad. Daemium
umbhverfisgaedi sem seld eru 4 markadi eru t.d. adgangur ad ymsum pjédgordum erlendis. Kosturinn vid
ad meta verdmaeti med markadsverdi er ad audvelt er ad safna upplysingum um pau. Gallinn er hins
vegar sa a0 markadsverd maelir raunverulegan lagmarksgreidsluvilja neytenda, en til pess ad meta
abata/verdmeeti neytenda af geedunum purfa eftirspurnarféll neytendanna ad vera pekkt. Markadsverd
getur pvi leitt til vanmats a heildarverdmaetum nattirugaeda.

Ferdakostnadaradferd.

[ ferdakostnadaradferdinni er horft 4 kostnad og fyrirhofn sem félk leggur & sig vid ad fara 4 stad sem er
til skodunar, til deemis pjédgard eda veidia. Adgangur ad pjodgordum er oftast naer dkeypis en félk leggur
leid sina pangad og hlytur pvi ad hafa anaegju af peim. Flestir borga fyrir ad fa ad veifa i am og votnum
en margir veidimenn veeru reidubunir til pess ad borga meira fyrir veidina en upp er sett. beir mundu
verda af pessum avinningi ef veidin legdist af. Arid 1947 stakk hagfraedingurinn Harold Hotelling upp &
bvi i bréfi til forstjora bandarisku pjédgardanna ad upplysingar af pessu tagi yrdu notadar til pess ad meta
verd gardanna®. Félk saekir i pjédgarda hvadanaeva ad en séknin minnkar eftir pvi sem fjeer dregur fra
gordunum. Med pvi ad skoda sékn fra hinum ymsu heimshlutum ma meta ahrif kostnadar a ferdir i
gardinn. Ef gert er rad fyrir ad alla menn langi jafnmikid til pess ad skoda tiltekinn pjédgard ma nota tolur
um fjolda gesta fra einstokum landssvaedum til pess ad meta samhengi sdknar og ferdakostnadar.
Mismunurinn & pvi sem gestir leggja i ferdina og pvi sem peir vaeru tilbunir ad borga — samkvaemt peim
gdgnum sem lyst hefur verid hér ad framan — er abati peirra. Abati allra sem leggja leid sina & stadinn er
ad sidustu lagdur saman og summan notud til pess ad finna heildarvirdi nytjanna.

® Bréfid var fyrst birt i Prewitt (1949): The Economics of Public Recreation. The Prewitt Report. Washington D.C.
Department of the Interior.
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[ einféldustu Utgafu ferdakostnadaradferdarinnar er heiminum skipt { svaedi (i) eftir fjarlaegd fra
pjédgardinum. Skodadur er fjoldi heimsdkna 4 ibua i pjodgardinn fra hverju svaedi:

V,/ P ,':f(C,', S,)

en hér stendur V; fyrir fjolda heimsdkna fra svaedi i, P; er mannfjéldi sveedisins, C; er ferdakostnadur fra
svaedinu og S; er vektor sem inniheldur ymsar hagstaerdir sem einkenna svaedi i. Utvikka ma likanid
pbannig ad ferdakostnadur til annarra pjédgarda, sem komid geta i stadinn fyrir pann sem vid hofum
ahuga 3, sé einnig talinn med.

NU telja flestir ad su adferd sem hér hefur verid lyst sé of takmorkud. A seinni arum hefur pvi verid notad
afbrigdi af henni, sem kallad er slembinytjalikan (e. random utility maximation model). Liti6 er svo & ad
hvert heimili sé framleidandi. Pad kaupir adfong, leetur i té vinnuafl og byr til vérur sem pad neytir. Ein
,varan® getur verid ferd i pjodgard, framleidd med tima heimilisfélks og bil, bensini og ferdautbunadi
sem adfongum. A hverju heimili eru nytjar hdmarkadar med hlidarskilyrdum um framleidslufall heimilis,
ad neysla sé jofn tekjum, og ad 6llum tima sé varid i vinnu, ferdir og hvild. Ef framleidslufallid er pannig
ad vorur eru alltaf bunar til med pvi ad nota adféng i somu hlutfollum (Leontief-framleidslufall) og
jafnframt er adeins ein vara framleidd i einu, faest ferdakostnadaradferdin sem Hotelling stakk upp a°. pa
er & seinni arum oftast naer horft 4 einstakar athuganir ut af fyrir sig, i stad pess ad skipta peim eftir
svaedum®. Einfalt er ad skoda ferdir til margra stada i einu i pessu likani. Einnig er audvelt ad verdmeta
einstok natturugaedi eins og hreint vatn, fjolbreytt dyralif og grédurfar sem og landslag. Adferdinni hefur
mikid verid beitt til pess ad maela dbata neytenda af veidum i dm og votnum.

Slembinytjalikanid er oftast notad til pess ad verdmeta nytjar af dagsferdum. i ferdum sem taka lengri
tima er oft komid vid 8 morgum stédum og erfitt verdur ad meta hve stér hluti ferdakostnadarins a vid
hvern peirra. begar adeins er horft a nytjar af sumum ferum, en ekki 6llum, er ljést ad matid verdur of
lagt en erfitt er ad segja hve miklu munar™®.

Ymis alitamal koma upp begar beita skal ferdakostnadaradferdinni. Ekki er til deemis augljést hvert
timavirdi félks a ferdalagi er. Beint liggur vid ad horfa a paer tekjur sem félk verdur af pegar pad er a
ferdalagi en sa maelikvardi 4 varla rétt a sér pegar folk hefur anaegju af sjalfri ferdinni. b4 ma nefna ad hin
ymsu umhverfisahrif hreyfast stundum saman og pad torveldar mat & einstokum tegundum ahrifa®.
bessi adferd a pad sameiginlegt med 66rum likbnum sem reist eru a afhjupudu vali ad han naer adeins til
beinna nota. Nanar tiltekid naer hidn adeins yfir pau not sem hafa i for med sér ferd a stadinn sem meta a.

° Bockstael, Haneman, Strand (1989): Measuring the benefits of water quality improvements using recreation
demand models, utg. Environmental Protection Agency, bls. 9.
* Ibid bls. 10.
u Valuing Ecosystem Services: Toward Better Environmental Decision-Making (2004), Committee on Assessing and
}/zaluing the Services of Aquatic and Related Terrestrial Ecosystems, National Academic Press, bls. 106.

Ibid bls. 106.
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Einfold utgafa af pessari adferd var notud til pess ad verdmeta neytendadbata af siglingum & svaedi
Villinganesvirkjunar arié 2003, Nokkud floknari Gtgafa var hins vegar notud af Kristinu Eiriksdéttur til
ad meta neytendaabata, p.e. svokallad afpreyingar- eda tdmstundagildi, af Utivist i Heidmork.

Afpreyingarvirdi Heidmerkur**

Heidmork er um 3.000 hektara landssvaedi a Utjadri hofudborgarsveedisins. Sveedid er einkar vinszelt
medal ibla hofudborgarsvaedisins til Utivistar. Sveedid er fjolbreytt; par eru tvo stér votn, jardfraedileg
undur svo sem Raudhdlarnir, graenar sléttur og péttir skdgar. baer tomstundir sem haegt er ad stunda 3
svaedinu eru fjidlmargar. Heidmork er i eigu sveitarfélaganna Reykjavikur og Garéabaejar. Tilgangur
rannsoknarinnar var ad meta afpreyingarvirdi (e. recreational value) Heidmerkur. Fra julimanudi ars
2008 fram til september 2009 voru spyrlar stadsettir vids vegar i Heidmork. Hlutverk peirra var ad leggja
stutta spurningakdnnun fyrir gesti Heidmerkur i peim tilgangi ad meta ferdakostnad peirra af pvi ad
heimsaekja svaedid. | peim tilgangi var upplysingum safnad um pdstnimer heimilis, atvinnupatttoku,
menntun, laun, lengd vidveru innan svaedisins auk annara upplysinga svo sem tilgang ferdar. Athuga
skal ad i peim tilvikum sem gestir komu akandi var adeins raett vid bilstjorann. Nidurstédur bentu til afar
fjolbreyttar notkunar @ Heidmorkinni og ad neytendadbati af ferd a sveedid vaeri umtalsverdur, eda
ramar 15 pusund krénur fyrir hverja heimsokn.

Adferdir umfldins kostnadar/varnarkostnadur

Med adferdum umfldins kostnadar er virdi natturugeeda metid ut fra peim kostnadi sem fellur til pegar
komid er i veg fyrir ad pau spillist eda peim kostnadi sem fellur til vid endurnyjun gaedanna. Hvad eru
menn tilbunir ad leggja i mikinn kostnad ef vatnsuppspretta mengast til ad fa hreint vatn? Eins og i
ferdakostnadaradferdinni, sem lyst var hér & undan, er notast vid framleidslufall heimilanna. Litid er svo
a ad heimili framleidi alls kyns vorur, til deemis drykkjarvatn, og noti adfong af ymsu tagi, par 8 medal
afurdir og pjonustu nattdrunnar. bar sem nég er af hreinu vatni er pad édyrt. En 68ru mali gegnir pegar
vatn skortir eda pad er mengad. Ef skortur er & vatni fara heimilismenn ef til vill ad ad kaupa vatn i
floskum eda 68rum ilatum. Ef vatn er mengad kunna peir ad setja upp hreinsitaeki fyrir vatnid — auk pess
sem peir kaupa vatn i verslunum. Hreint vatn hlytur pd ad vera ad minnsta kosti jafnmikils virdi i huga
heimilismanna og kostnadurinn sem hlyst af vatnshreinsun og innkaupum. Svipad ma segja um pad pegar
folki er radlagt ad sj6da vatn vegna haettu a sykingu. Hreint vatn hlytur pa ad vera ad minnsta kosti virdi
kostnadar og fyrirhafnar af sudunni. Ef pessi adferd & ad gefa hugmynd um verdmeeti hreins vatns verda
nokkur skilyrdi ad vera fyrir hendi: Félk verdur ad gera sér grein fyrir vandanum, einhver leid verdur ad
vera fyrir hendi til pess ad rada bot 4 honum og leidin parf ad vera hagkveem®™. Ekkert annad en vatn ma
koma ut ar framleidslunni og engin adfong vid vatnshreinsunina, eda innkaup a vatni, mega hafa bein

B Hagfraedistofnun: Ahrif siglinga a Jokulsam & atvinnu i Skagafirdi og pjédarhag.

" Kristin Eiriksdéttir. 2011. Valuing Recreational Demand and Non-Use Values for Heidmérk. Obirt doktorsritgerd.
Haskdli islands, Hagfraedideild, Reykjavik.

B Valuing Ecosystem Services: Toward Better Environmental Decision-Making (2004), Committee on Assessing and
Valuing the Services of Aquatic and Related Terrestrial Ecosystems, National Academic Press, bls. 108.
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ahrif 4 velferd. Adferdin hefur oft verid notud til pess ad dzetla kostnad vid mengunarslys, sem og
margvisleg dbein not af pjénustu og afurdum nattdrunnar™.

Stadkvaemdarkostnadaradferd

Stadkvaeemdarkostnadur er sa kostnadur sem hlyst af pvi ad veita sému pjonustu med 6rum geedum sem
geta komid i stadinn fyrir afurdir og pjénustu nattdrunnar. Eftirfarandi skilyrdi purfa ad vera til stadar til
ad haegt sé ad nota stadkveemdaradferdina®’:

1. Stadkvaeemdin er jafngdd hvad gaedi og magn vardar og pjénusta natturunnar sem hun leysir af hélmi.
2. Stadkveemdin er ddyrasti valmoguleikinn sem getur komid i stadinn fyrir pjénustu nattdrunnar.
3. Notendur veaeru reidubunir ad greida pennan kostnad ef pjénustu nattdrunnar nyti ekki lengur vid.

par sem fullkomin stadkveemd er sjaldan til er erfitt ad uppfylla fyrsta skilyrdid og er pad helsti veikleiki
adferdarinnar. Ef staGkvaemdin er ekki jafngdd og su pjénusta sem hun leysir af hendi er haettan su ad
nidurstadan verdi vanmat 4 virdi. Eins getur verid um ofmat a virdi ad raeda til deemis pegar notendur
hafa vidbdtarhag af stadkveemdinni sem ekki er tekid tillit til. Til ad uppfylla pridja skilyrdid er
naudsynlegt ad syna fram 4 ad raunverulegur greidsluvilji sé fyrir hendi fyrir pjénustuna sem
stadkvaemdin veitir. Stadkveemdaradferdin hefur ymsa kosti umfram adrar verdmatsadferdir. HUn er
tiltolulega einfold i framkveemd, byggir gjarnan @ markadsverdi og oftast er audvelt ad afla upplysinga.
Einnig er haegt ad beita henni til ad meta margvisleg dbein nyt af pjénustu og afur6um nattdrunnar.
G60a umfjollun um adferdina er ad finna i BS ritgerd Hildar Ernu Sigurdardottir fra Hagfraedideild Haskdla
fslands, Verdmaetamat 4 neysluvatnsaudlindinni i Heidmork.

Mat 4 virdi neysluvatnsréttinda i Heidmork'®

Hildur Erna Sigurdarddttir vann hagrant mat a neysluvatnsaudlindinni i Heidmork, pad er, mat &
bjénustu svaedisins vid borgarbua sem uppspretta neysluvatns. Mat var lagt 4 virdi réttindanna nu og i
fyrirsjdanlegri framtid. Beitti Hildur tvenns konar adferdum. Annars vegar nytti hin
stadkveemdaradferdina (e. replacement cost method) og hins vegar gerdi hin sjédsstreymissgreiningu 4
vatnsveitu Orkuveitu Reykjavikur. Vid framkvaemd stadkvaemdaradferdarinnar var kostnadurinn metinn
vid ad na samskonar pjonustu eftir 66rum leidum og Heidmerkursvadio veitir og pa meta pann sparnad
sem hlyst af pvi ad nd i vatn annars stadar fra. Akvedid var ad meta kostnad vid ad flytja vatnstoku
hofudborgarsvaedisins i Engidal vid Hismula 4 Hengilssvaedinu. Nidurstédur leiddu i ljés ad daetladur
kostnadur vid flutninginn var 2,8-3,2 milljardar islenskra kréna og gefur st nidurstada visbendingu um
virdi peirrar pjonustu sem Heidmerkursvaedid veitir. Sjédstreymisgreiningin leiddi i ljos virdi
vatnsveitunnar upp a teeplega fjéra milljarda kréna.

16 Sja til deemis Abdulla og Epp (1992), Valuing environmental quality changes using averting expenditures, Land
Economics, 68, 163-169.

Y Hildur Erna Sigurdardottir, Verdmaetamat 4 neysluvatnsaudlindinni i Heidmork, BS ritgerd Hagfraedideild Haskdla
fslands

*® Ibid
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Anzegjuverdsadferd

{ enn einni annarri dbeinni maeliadferd par sem byggt er & afhjupudu vali, er horft & hrif nattirugaeda,
sem ekki eru seld 4 markadi ein og sér, 4 verd annarra vara. Gadin eru pa ad nokkru innifalin i peirri voru
sem keypt er.

Oftast er fasteignaverd skodad i pessum tilgangi. Daemi um nattlrugeedi sem hafa ahrif a fasteignaverd
er utsyni til fallegra stada eda ryrnun nattirugaeda svo sem ryrnun loftgaeda eda hdvadi fra flugvelli {
grennd vid fasteignina. Annad deemi er verd sumarbustadaldda i grennd vid eftirsott Utivistarsvaedi eda
verd fasteigna ndlaegt Utivistarsvadum, svo sem strondum. Horfum nanar 4 petta daemi. Ad 66ru j6fnu
meetti bldast vid ad verd a sumarbustadalédum veeri haerra i grennd vid vinseel Utivistarsveedi en annars
stadar. Hér skipta ordin ,,ad 6dru jofnu” miklu mali, en stundum getur verid erfitt ad einangra ahrifin. P
getur pad haft ahrif 8 nidurstoduna ad félk radar sér ekki tilviljanakennt 4 sumarbustadahverfi. bPeir sem
eru mest gefnir fyrir Gtivist kaupa liklega helst 163 i grennd vid vinsael Utivistarsvaedi. Verdmunurinn a
[68um par og annars stadar kann pvi ad gera of mikid Ur peim verdmeetum sem liggja i moguleikunum 3
tivist.

Anaegjuverd er metid i tveim prepum. Fyrra prepid er oft adfallsgreining & hinum ymsu ahrifapattum
fasteignaverds. Studlar i adfallsgreiningunni syna pad verd sem félk greidir a jadrinum fyrir hvern
eiginleika. [ seinna prepi greiningarinnar, sem ekki er alltaf notad, er heildarverdmaeti hvers pattar metid
og par med velferdarahrif nattirugaedanna. | pessu prepi ma reyna ad leidrétta fyrir smekk, sem leidir til
daemis til pess ad ativistarfélk saekist helst eftir sumarbuistadalédum par sem gddir moguleikar a Gtivist
eru i bodi, eins og taept var d adur. Upplysingar um smekk folks liggja yfirleitt ekki fyrir en félagslegir
paettir svo sem tekjur, aldur og menntun kaupenda kunna ad gefa hugmynd um hann. bessar upplysingar
eru reyndar ekki heldur alltaf tiltaekar.

Adferdin hefur svipada galla og adrar matsadferdir sem reistar eru & hegdun. Hun fangar adeins paer
afurdir nattdrunnar, sem folk nytur eda verdur fyrir heima eda i grennd vid heimilid. betta geta verid
utsyni, havadi, olykt eda nalaegd vid skemmtilegar gonguleidir. Vid pad baetist, eins og i flestum
matsadferdum sem stydjast vid afhjlupad val, ad gbgn kunna ad vera dnakvaem og gotoétt, ekki eru til
upplysingar um allar breytur sem skipta mali, athuganir kunna ad vera fdar og svo meetti lengi telja.

bessi adferd er mikid notud til pess ad meta umhverfisgaedi til fjar. Medal annars hafa vatnsgaedi oft
verid metin i slikum athugunum. ba ma minna & mikla rannsékn sem var gerd a fasteignaverdi um allt
Bretland fyrir nokkrum arum. Kom i ljos ad verd haekkadi ef laufskdgar voru i grennd en pad laekkadi
grennd vid skdga af 68rum tegundum, sem plantad hafdi verid eftir 1940%.

¥ Garrod og Willis (1992) The amenity value of woodland in Great Britain, Environmental and Resource Economics,
2(4), 415-434, hér fra Hanley, Jason, Shogren og White (1997): Environmental Economics in theory and practice,
utg. MacMillan Press Ltd.
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Hvers virdi er landslag?®

Sigurdur J6hannesson birti arid 2003 i timaritinu Visbendingu grein par sem fjallad var um mikilvaegi pess
ad taka umhverfid med i reikninginn. Skodadi hann i peim tilgangi paer nytjar sem hafa ma af Esjunni,
nanar tiltekid pa dnaegju sem Reykvikingar hafa af pvi ad horfa 4 Esjuna Ut um eldhdsgluggann. Beitti
hann adferd dnaegjuverds par sem metin var med adfallsgreiningu hakkun a verdi peirra ibuda til sélu
sem Utsyni hofou til Esjunnar. Nidurstodur Sigurdar bentu til pess ad i fasteign sem veeri 30 milljén kréona
virdi veeri Utsyni til Esjunnar 1 til 3 milljén kréna virdi eda um 3-10% af verdi fasteignar.

Adferd pattatekna

[ adferd pattatekna er horft & nattirugaedi sem adfong i framleidslu 4 vérum sem seldar eru & markadi.
Dami um nattlirugsedi sem leida til s6lu afleiddra vara er ferskvatn i dm og votnum sem leidir af sér sélu
a t.d. laxi og silungi. Ef hreinleiki vatnsins spillist med einhverjum haetti hefur pad bein ahrif 4 geedi og
steerd fiskistofnanna og par med 4 hagnad af s6lu peirra. Hér parf ad gaeta ad pvi ad taka verdur tillit til
allra annarra framleidslupatta einnig. bessi adferd er sérstaklega gagnleg pbegar maelanleg breyting
verdur a eiginleikum natturugaedanna en allir adrir framleidslupaettir haldast ébreyttir. Ekki er alltaf
einfalt ad meta ahrif nattdrugaeda a framleidni og pa a (patta)tekjur eda hagnad. bar parf ad koma til
samvinna natturufraedinga og fleiri freedimanna til pess ad kortleggja samhengi vatnsgaeda og framleidni
arinnar. Ef vel tekst til ma meta ahrif ryrnunar vatnsgaeda 4 hagnad veidimanna og dbata neytenda og
gera sér sidan hugmynd um hlut vatnsgaeda i heildarabata af veidunum. Breyting & frambodi
natturugeeda getur einnig haft ahrif 4 kostnad vid ad afla vara sem seldar eru & markadi, svo og a
afrakstur af 66rum adfongum. bvi parf ad gera sér mynd af hegdun framleidenda og vidbrégdum peirra
vid breytingum i afurdum nattdrunnar. Einnig parf ad meta eftirspurn neytenda eftir vorum sem
skodadar eru. Markadsadstaedur eru ad sjalfségdu breytilegar, og pvi atti ttkoma Ur matinu ad vera
sibreytileg. Medal pess sem hefur ahrif 4 dtkomuna er skipulag veidanna. Ef frjals adgangur er ad veidi
sem nytur géds af miklum vatnsgadum, eykst sokn pangad til hagnadur af veidinni hverfur. Ef enginn
hagnadur er af veidum breyta verri vatnsgaedi engu um hann. Hann er eftir sem adur enginn. Vatnsgaedin
hafa hins vegar ahrif & dbata neytenda®. Adferdir af pessu tagi hafa verid notadar i fijslmaérgum
rannsoknum undanfarin ar. baer hafa lotid ad uppeldisstodvum fiska i sjd, ahrifum votlendis a grunnvatn
og fleira.

20 Sigurdur Jéhannesson (2003) Er landslag einhvers virdi, Visbending névember 2003, bls 3-4.
2t Valuing Ecosystem Services: Toward Better Environmental Decision-Making (2004), Committee on Assessing and
Valuing the Services of Aquatic and Related Terrestrial Ecosystems, National Academic Press, bls. 114.
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Verdmeaeti natturugaeda Ellidavatns og Vifilsstadavatns®

[ meistararitgerd sinni i Umhverfis- og audlindafraedi fra hagfraedideild Haskéla islands mat Halla Margrét
Jéhannesdéttir pann dbata sem folginn er i geedum Ellidavatns og Vifilsstadavatns. Virdi stoduvatnanna
tveggja var metid Ut fra nokkrum pattum: Virdi Ellidavatns sem uppistéduldns fyrir raforkuframleidslu,
virdi mengunarvarnahlutverks pess, virdi pess fyrir Ellidadr og utivistar-og fraedslugildi beggja vatnanna.
Pau nattuirugeedi sem metin voru voru flokkud eftir adferd pusaldarmatsins :

e Afurdapjonusta (e. provisioning services): | rannsékninni var virdi Heidmerkur sem uppistéduldns fyrir
raforkuframleidslu metid med markadsveradi.

e Styripjonusta (e. regulating services): Virdi mengunarvarna var metid fyrir Ellidavatn med adferd
varnarkostnadar.

e Menningarpjénusta (e. cultural services): Utivistar- og fraedslugildi beggja vatnanna var metid med
ferdakostnadaradferd og markadsverdi.

e Studningspjonusta (e. supporting services): Virdi Ellidavatns fyrir Ellidadr var metid sem uppspretta
naeringar og uppvaxtar med adferd pattatekna.

Vid framkvaemd verdmaetamats a stodpjonustu var gerd samanburdarrannsékn milli fimmtan aa, tiu med
stoduvotn og fimm an peirra. Adhvarfsgreining var gerd med uppskeru lax a flatarmal sem fylgibreytu &
mati tilveru stoduvatns og fjorum 6drum 6hadum breytum til ad meta hversu hatt hlutfall uppskeru ar
meetti rekja til navistar stoduvatns (og par med hlutfall af markadsvirdi veidileyfa). Par sem veidileyfi i
Ellidavatni eru nidurgreidd gefur verd veidileyfa par ekki rétta mynd af raunverulegu markadsvirdi peirra.
bvi var studst vid medalverd veidileyfa fra veidisveedum Stangveidifélags Reykjavikur (sem fer med
umsjon veidi i Ellidavatni). A9 medaltali voru seld 30.831 laxveidileyfi arin 2005-2008 og var medalverd
bessa tima kr. 30.049, midad vid fasta krénutdlu arsins 2009. [ Ellidadnum eru seldir 380 stangadagar
(dagar med einni stong). Ef gert er rad fyrir ad verdmeeti veidileyfis fari eftir uppskeru fra vatninu, pa er
arlegt virdi studningspjénustu fyrir Ellidadrnar rdmar 7 miljénir kréna fyrir arid 2009 og heildarvirdi til
framtidar pvi um 148 miljdnir.

Yfirlyst val

Ekki liggja alltaf fyrir upplysingar byggdar a8 hegdun folks sem haegt er ad lesa i pannig ad haegt sé ad virda
nattlrugeedi til fjar. Slikar adferdir na lika adeins til beinna nota af natturugaedum. bess vegna er
stundum brugdid & pad rad ad bua til hugsadan markad og kynna folki ymsa kosti. Sidan er félk bedid um
ad taka akvardanir sem byggdar eru 4 peim. Hér verdur fjallad um skilyrt verdmaetamat (e. contingent
valuation), samhlida greiningu (e. conjoint analysis) og valrodun (e. contingent ranking). bessar adferdir
hafa ekki megingalla peirra adferda sem lyst hefur verid hér &8 undan. Haegt er ad setja upp slikar
kannanir fyrir flest vandamal og matid nzer jafnt til tilvistargildis og til beinna og ébeinna nota af
nattlirugeedum. Skilyrt verdmaetamat hefur mest verid notud vid ad meta natturugzedi en samhlida
greining er upprunnin Ur markadsfreedum.

> Halla Margrét J6hannesdottir (2010), Economic valuation of ecosystem services: the case of lake Ellidavatn and
lake Vifilsstadavatn. Unpublished MS-thesis: University of Iceland, Department of Economics.
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Fyrsta deemid um skilyrt verdmaetamat er fra drinu 1964. ba var gerdé konnun medal peirra sem [6gdu leid
sina i skdga i Maine®®. Samhlida greiningu var fyrst beitt & nattirugaedi, svo ad kunnugt sé, arid 1983 |
rannsokn a virdi pjodgarda®®. Nokkur skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til pess ad haegt sé ad gera greiningu
af pessu tagi. Upplysingar verda ad liggja fyrir um breytingar 4 nattdrugadum sem standa fyrir dyrum.
Auk pess verdur ad vera haegt ad gera grein fyrir peim a einhvern tridverdugan hatt. Valkostir verda ad
vera svo skyrir ad peir verdi ekki misskildir. Gagnlegt er ad préfa spurningar a litlum hépi folks adur en
konnunin sjalf er gerd. P6 ad haegt sé ad leysa ymis af peim vandamalum sem hér hefur verid lyst stendur
eftir ad kannanir af pessu tagi eru ekki reistar & hegdun heldur yfirlysingum. Bent hefur verid & deemi um
ad nidurstodur kannana af pessu tagi virdist vera métsagnakenndar. Daemi, sem oft er vitnad i er fra
Kahneman, sem sagdi frd pvi ad vidmaelendur i kdnnun, sem hann stdd fyrir, hefdu viljad greida naestum
jafnmikid fyrir ad hreinsa votn i Muskoka, litlum hluta Ontariofylkis i Kanada, og peir kvadust vera
reidubunir ad greida fyrir hreinsun & vétnum i fylkinu 6llu®>. Spurningar sem bornar eru upp i skilyrtu
ver@maetamati geta verid erfidar og pvi er haldid fram ad svarendur reyni stundum ad leysa vandann
med pvi ad koma med pad svar sem peir halda ad zetlast sé til ad peir gefi. Litlar breytingar 4 ordalagi
spurninga geta oft gefid 6lik svor. Erfitt er ad prdfa nidurstodur kannana um tilvistargildi, pvi ad
upplysingar um pad liggja oftast ekki fyrir Ur 6drum attum. Audvelt er hins vegar ad bera saman
nidurstodur margs konar matsadferda um bein not umhverfis. Samantekt fra 1994 benti til pess ad mat a
notagildi ur skilyrtu verdmaetamati vaeri ad jafnadi heldur laegra en nidurstoédur ar afhjapudu vali en mikil
fylgni vaeri med nidurstédum beggja adferda®®. | 68rum rannséknum hefur raunverulegur greidsluvilji
verid sannreyndur med tilraunum. Haneman (1994) segir fra nokkrum kénnunum par sem félk var annars
vegar spurt um greidsluvilja en hins vegar var préfad hvad pad vaeri tilbuid ad greida i raun og veru. Ymist
var sami hdpurinn préfadur eda tveir hdpar. Nokkrar kannanir gafu svipadar nidurstodur hvort sem folk
var spurt um greidsluvilja eda 13tid borga en adrar bentu til pess ad yfirlystur greidsluvilji vaeri meiri en
raunverulegur®’.

% Davis (1964), The value of big game hunting in a private forest. Transactions of the 29" North American Wildlife
and Natural Resources Conference. Washington, D.C. Wildlife Management Institute/ hér Gr Valuing Ecosystem
Services: Toward Better Environmental Decision-Making (2004), Committee on Assessing and Valuing the Services
of Aquatic and Related Terrestrial Ecosystems, National Academic Press.

** Rae (1983), The value to visitors of improving visibility at Mesa Verde and Great Smoky National parks. In
Managing Air Quality and Scenic Resources at National Parks and Wilderness Areas, R.D. Rowe and L.G. Chestnut
(eds.) Boulder, Colo. Westview Press/hér ur Valuing Ecosystem Services: Toward Better Environmental Decision-
Making (2004), Committee on Assessing and Valuing the Services of Aquatic and Related Terrestrial Ecosystems,
National Academic Press.

» Kahneman, Daniel (1986), Comments on the contingent valuation method i Valuing Environmental Goods: An
Assessment of the Contingent Valuation Method, ritstj. Ronald Cummings, David Brookshire og Willima Schulze,
Totawa, New Jersey, Utg. Rowman og Allanheld. Hér er studst vid Carson, Richard (1997), Contingent Valuation
Surveys and Tests of Insensitivity to Scope, Vinnupappir. Carson bendir a ad greidsluvilji fyrir hreinsun @ 6llum
votnum i fylkinu sé reyndar 50% meiri en fyrir votn i Mukoka.

%% carson, Flores, Martin, Wright, Contingent Valuation and revealed Preference Methologies: Comparing the
Estimates for Quasi-Public Goods, Discussion Paper 94-07, University of California, San Diego/ hér er studst vid
Haneman (1994), Valuing the Environment Through Contingent Valuation, The Journal of Economic Perspectives,
Vol. 8, No. 4, bls. 19-43.

*’ Haneman (1994), Valuing the Environment Through Contingent Valuation, The Journal of Economic Perspectives,
Vol. 8, No. 4, bls. 30-31.
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Skilyrt verdmaetamat

i skilyrtu verdmaetamati er settur upp tilbdinn markadur fyrir valin nattirugaedi og vidhorf folks kénnud,
yfirleitt med vidtélum eda i spurningakdénnun, pé ad fleiri adferdir séu pekktar. Oft eru patttakendur
kynntir fyrir tveim kostum. Ef vidfangsefnid er raflina geeti annar kosturinn verid loftlina og hinn lina i
jord. bad dregur ur hzettu 4 ad annad en vidfangsefnid sjalft hafi ahrif a yfirlysingar félks, til deemis pad
sem er vid enda raflinunnar. Hér a landi gaeti pad haeglega haft ahrif & skodanir félks a slikum linum.
Morgum er illa vid stérar virkjanir og stérar verksmidjur. begar valid stendur 4 milli tveggja tegunda af
linum er dliklegra ad slik andstada hafi dhrif 4 valid en ef valid staedi 4 milli loftlinu og pess ad engin lina
sé |6gd. patttakendum eru pa syndar myndir af loftlinum og peir spurdir hvad peir séu tilbunir ad greida
mikid & ari hverju fyrir ad linan verdi |6gd i jorou. Stundum er spurningin opin en stundum er spurt hvort
menn vilji borga meira en tiltekna fjarhad & ari. Ef svarid er ja er fjarhaedin haekkud, en ef svarid er nei er
han lekkud. Nidurstadan er sett i samhengi vid tekjur félks og greidsluvilja vegna annarra loftlina. Sidan
er fyrsta spurningin borin upp aftur og svarendum gefinn kostur 4 ad endurskoda afst6du sina. Eftir 4 eru
mjog ha svor og mjog lag stundum tekin ut.

Athuganir sem stydjast vio pessa matsadferd skipta pusundum. Ein su vidamesta er frd 1981, en pa
kénnudu Mitchell og Carson verdmaeeti vatna og da i Bandarikjunum, sem matti synda i, veida fisk eda
drekka ur®. bekktasta athugunin er pé liklega mat Carsons og félaga 4 tjoni af Exxon Valdez-slysinu arid
1989, pegar stért oliuskip strandadi vid strendur Alaska, mikil olia lak Ut og setti dyralif & storu svaedi i
haettu®. Nokkru adur hafdi Bandarikjaping sampykkt [6g um bétarétt vegna umhverfisskada. Skémmu
eftir slysid sampykkti pingid sidan |6g um oliumengun. Héradsdomur i Washingtonborg urskurdadi sidan
ad samkvaemt pessum l6gum maetti stefna peim sem vaeru abyrgir fyrir slysinu vegna ébeinna nota af
nattdru svaedisins. Medal 6beinna nota vaeri til daemis pad ad horfa a dyralifsmyndir af sveedinu. bessi
urskurdur reyndist oliufélaginu Exxon dyr, pvi ad fair h6fou bein not af peim svaedum sem urdu fyrir
tjoni. Stjérnarstofnun, sem hafdi med hondum mat a tjéni vegna oliuslysa, fékk hop heimskunnra
hagfraedinga til pess ad meta hvort skilyrt verdmaetamat kaemi til greina sem matsadferd. Nidurstada
hagfraedinganna var ad haegt vaeri ad stydjast vid pessa adferd ef rétt veeri ad stadid. Hoépurinn gaf ut
leidbeiningar um adferdir. bar var medal annars maelt med pvi ad spyrlar hittu patttakendur undir fjdgur
augu. Gerd var krafa um 70% svarhlutfall og radlagt ad horft vaeri a greidsluvilja folks til pess ad komast
hja slysi en ekki botakrofu vegna slyss. ba var lagt til ad patttakendur veeru minntir 8 paer skordur sem
tekjur settu greidslugetu peirra og ad nidurstédur yrdu sannreyndar med tilraunum®.

Hér 4 landi voru tvaer kannanir af pessu tagi gerdar 4 verdmaeti gréins lands sem fér undir
Karahnjukavirkjun. Adra gerdi David Bothe og hina Nele Lienhoop. | kénnun Bothes var valkosturinn vid

% Mitchell og Carson (1981), An Experiment in Determinging Willingness to Pay for National Water Quality
Improvements. Unpublished Report. Washington, D.C.: Resources for the Future/hér er studst vid Valuing
EcosystemServices: Toward Better Environmental Decision-Making (2004), Committee on Assessing and Valuing the
Services of Aquatic and Related Terrestrial Ecosystems, National Academic Press.

2 Carson, Mitchell, Hanemann, Kopp, Presser, Ruud (1992), A Contingent Valuation Study of Lost Passive Use
Values Resulting from the Exxon Valdez Oil Spill. Report to the Attorney General of the State of Alaska/hér er studst
vid Valuing Ecosystem Services: Toward Better Environmental Decision-Making (2004), Committee on Assessing
and Valuing the Services of Aquatic and Related Terrestrial Ecosystems, National Academic Press.

%0 Hanley, Shogren, White (1997), Environmental Economics in theory and practice, Macmillan Press Ldt., bls. 385-
386.
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Karahnjukavirkjun ,,hundur ad sunnan” og virkjanir & Sudurlandi. Med pvi var pess freistad ad einangra
mat & greidsluvilja vid virkjunina sjalfa. Alver taeki til starfa i Reydarfirdi 6had pvi hvor kosturinn yrdi ofan
a. Jafnframt truflar andstada vid virkjanir almennt sidur Utkomuna pegar badir valkostir leida til pess ad
ny virkjun verdi gerd. Nidurstédur Bothes voru ad heildarumhverfiskostnadur vegna framkvaemda vid
Karahnjika naemi 2 milljordum kréna. Azetla ma Gt fra nidurstédum Lienhoops ad
heildarumhverfiskostnadur framkvaemdarinnar sé um 7 milljardar kréna.

Sigridur Asgrimsdottir (1998) notadi skilyrt verdmaetamat til pess ad nalgast verdmaeti virkjunarsveeda i
Skagafirdi. Anna Sigurveig Ragnarsdottir (2010) notadi adferdina til pess ad meta sjonraen ahrif
haspennulina vid Hveragerdi og vidar’'.

Sjonraen ahrif haspennulina

Navrud og fleiri birtu rannsdkn arid 2008, par sem sjonraen ahrif haspennulina, sem og greidsluvilji ad
leggja linur i jordu voru metin med skilyrtu verdmaetamati. Var pessi rannsékn hofé til hlidsjonar vid
rannsékn Onnu Sigurveigar. [ rannsékn Navrud var akvedid svaedi, Abildsé { Oslo, valid til rannséknar par
sem baedi hdaspennumdostur og flutningslinur rafmagns voru pegar til stadar. Voru linurnar komnar til ara
sinna og var azetlad ad fjarlaegja linurnar og setja staerri linur og mostur i stad peirra sem fyrir voru.
Raforkufyrirteekid hafdi ahuga a pvi ad leggja jardstrengi i stad linanna ef ibdar a svaedinu veeru tilbunir til
bess ad greida fyrir pad. Logd var fram spurningakdonnun sem kannadi vidhorf pattakenda til sveedisins og
sidan voru lagdar fram spurningar sem lutu ad greidsluvilja vegna pess moguleika ad setja linur i jord*.

Anna Sigurveig birti i meistararitgerd sinni i Umhverfis- og audlindafraedi fra hagfreedideild Haskdla
{slands nidurstédur rannsodknar a vilja til pess greida fyrir ad leggja jardstrengi a Islandi til ad koma i veg
fyrir sjénraen ahrif haspennulina. Notadi hun, likt og Navrud, skilyrt verdmaetamat vid rannséknina. Voru
patttakendum syndar myndir af svaedum med mostrum og haspennulinum og sidan voru linur og mostur
mad burtu af myndunum med myndvinnslu og patttakendur spurdir hversu mikid peir vaeru tilbunir ad
greida fyrir ad losna vid linurnar og mostrin. Nidurstodur verkefnisins bentu til ad sjonraen ahrif skiptu
neytendur mali og ad peir veeru tilbunir ad greida fyrir ad losna vid pau.

Stundum er skilyrt verdmaetamat notad samhlida 68rum matsadferdum. Daemi um pad er pegar ekki er
spurt um greidsluvilja, heldur adra paetti svo sem ahuga. Til deemis gaeti verid spurt um ahuga a ad

*! David Bothe (2003), Environmental Costs Due to the Karahnjukar Hydro Power Project in Iceland: Results of a
Contingent Valuation Survey, Lienhoop, Nele og Douglas MacMillan (2007), Valuing wilderness in Iceland:
Estimation of WTA and WTP using the market stall approach to contingent valuation, Land Use Policy, 24., bls. 289-
295, Sigridur Agusta Asgrimsdéttir (1998), Verdmaetamat & nattlru, minjum og Utivist, CV-konnun i Skagafirdi.
Meistararitgerd i hagfraedi, Haskéla islands, Anna Sigurveig Ragnarsdéttir (2010) Greidsluvilji vegna sjénraenna
ahrifa haspennulina, MS-ritgerd i umhverfis- og audlindafraedi, www.skemman.is. Fjarhaedir fyrir umhverfiskostnad
vid Karahnjuika eru hér fengnar ur skyrslu Hagfraedistofnunar (2009): Ahrif stéridjuframkvaemda & islenskt
efnahagslif, juli, utg. I6nadarrdduneytio.

* Navrud S., Ready, R.C., Magnussen, K. & Bergland, O. (2008), Valuing the social benefits of avoiding landscape
degradation from overhead power lines: Do underground cables pass the benefit-cost test? Landscape Research,
33(3), 281-296.
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ferdast um tiltekid landsvaedi. Pessum upplysingum er sidan baett vid upplysingar ar
ferdakostnadarkonnunum®.

Samhlida greining

{ samhlida greiningu eru alls kyns upplysingar um svaedid bornar & bord fyrir patttakendur. bar 4 medal
geta verid tolur um steerd pess svaedis sem til skodunar er og um fjélda fugla, fiska og landdyra. Samhlida
greining snyst ekki sidur um mat & afurdum lands en mat & landinu sjalfu®*. Tiltélulega stutt er sidan farid
var ad beita samhlida greiningu til pess ad meta afurdir nattdrunnar. Adferdinni hefur a8 nylidnum
aratugum verid beitt til pess ad meta greidsluvilja vegna fenjasvaeda i Astraliu og verdmaeti veidisvaeda.
bvi hefur verid spad ad pessi adferd nai meiri Utbreidslu 8 komandi arum par sem hagt er med henni ad
verdmeta pjénustu til margs konar nota®.

Valtilraunir

Likt og skilyrt verdmaetamat byggjast valtilraunir & pvi ad verdmaeti umhverfisgeeda eru metin at fra
svorum neytenda i imyndudum adstaedum. Skilgreint er pydi neytenda sem hafa hagsmuni af
umhverfisgeedunum og Ur pvi valid slembitrtak sem fengid er til pess ad taka patt i vidhorfskonnun. Olikt
skilyrtu verdmaetamati eru patttakendur ekki bednir um ad gefa til kynna greidsluvilja sinn heldur eru
pbeim bodnar mismunandi breytingar 8 umhverfisgeedunum fyrir mismunandi verd, sem getur til deemis
verid i formi mismunandi fer6akostnadar eda skattbyrdi, og peir bednir um ad velja paer adsteedur sem
beir kjoésa helst. Settar eru saman allar mégulegar samsetningar af umhverfisbreytingum og
verdbreytingum og buin til valspjold sem sidan er i flestum tilfellum feekkad med skilvirkum haetti svo ad
patttakendur purfi einungis ad velja @ milli adstaedna nokkrum sinnum. Strangt til tekid eiga patttakendur
i slikum kénnunum alltaf ad hafa pann valkost ad halda 6llu dbreyttu pvi ad annars er mogulega verid ad
bvinga ba til pess ad velja adstaedur sem peir myndu aldrei velja i raunveruleikanum. Ut frd vali
patttakenda ma meta greidsluvilja peirra fyrir hverja einstaka breytingu sem bodin er med
tilviljanakenndum nytjalikénum (e. random utility models). Valtilraunir gera minni krofu til neytenda en
skilyrt verdmaetamat um ad pekkja eigin undirliggjandi greidsluvilja fyrir tiltekin umhverfisgaedi.
Jafnframt setja paer patttakendur i adstaedur sem eru ad einhverju leiti likari peim akvordunum sem fdlk
tekur i daglegu lifi, p.e. ad velja @ milli mismunandi valkosta (Louviere, Hensher og Swait, 2000). bad er
b6 ekki par med sagt ad valtilraunir séu avallt betri kostur vid verdmaetamat en skilyrt verdmaetamat.
Hafa verdur i huga ad i skilyrtu verdmaetamati parf rannsakandinn bara ad geta sett fram eina svidsmynd
i sambandi vid umhverfisgeedin en i valtilraunum parf rannsakandinn i raun ad setja fram taeamandi lista
af 6hadum adstadum sem upp geta komid i sambandi vid natturugaedin.

Valr6dun

Med valrédun er i raun leitast vid ad meta verdmaeti nattirugeeda med sambaerilegum haetti og i
valtilraunum nema hvad hér er neytandinn latinn rada 6llum mogulegum adsteedum, sem velta 4 dstandi
umhverfisgaedanna og verdi eda skattheimtu peim tengdum, frd peim bestu til peirra verstu. Slikt leggur
oft punga byrdi & herdar neytendum par sem flestir eiga audvelt med ad rada kostum sem eru yst a

3 Valuing Ecosystem Services: Toward Better Environmental Decision-Making (2004), Committee on Assessing and
Valuing the Services of Aquatic and Related Terrestrial Ecosystems, National Academic Press, bls. 123.

** Ibid bls. 120.

* Ibid bls. 121.
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jodrum skalans en geta &tt erfitt med ad rada innbyrdis peim kostum sem falla par & milli. Ut fra valrédun
patttakenda ma meta greidsluvilja peirra fyrir hver einstok gaedi.

Tilfeerslur a mati (e: benefit transfer)

baer matsadferdir sem hér hefur verid lyst eiga pad yfirleitt sameiginlegt ad afar dyrt er ad beita peim ef
vel er stadid ad verki, pa sérstaklega adferdum yfirlysts vals. Auk pess tekur yfirleitt nokkurn tima ad gera
kannanirnar. bvi er stundum notast vid nidurstédur fyrri athugana og peer yfirfeerdar 4 pad vandamal
sem er til skodunar. begar meta parf porf 8 adgerdum med hradi er pessi kostur oft valinn. Settar hafa
verid fram leidbeiningar um hvernig standa eigi ad tilfaerslunni. Stundum er mat 4 verémaeti
nattlrugaeda 4 einum stad hreinlega yfirfaert yfir 4 annan. Til deemis gaeti verid um ad raeda virdi eins
dags & gongu um tiltekid svaedi. Ymis vandamal koma upp vid yfirfeersluna. begar notadar eru erlendar
rannsoknir parf ad svara spurningum eins og hvada gengi eigi ad nota og hvernig mat a lifari breytist ef
tekjur eru haerri eda laegri en i upprunalandinu. Onnur tegund af yfirfaerslu & nidurstédum er pegar
notast er vid hagraent samhengi sem metid hefur verid annars stadar. Stundum er efnahagslegt samhengi
metid med pvi ad steypa saman nidurstédum margra rannsékna sem pekktar eru. Utkoma ur hverri
rannsékn verdur pa eins og ein athugun i samsteypunni. Margir hafa amast vid pessari adferd. Hver
stadur og hvert sveedi hafa sin sérkenni sem éliklegt er ad séu fyrir hendi annars stadar. bvi er heaett vid
ad verdmaeti stadanna sé einnig 6likt. Nokkrar athuganir hafa verid gerdar a ndkvaemni adferdarinnar.
Algengt er ad hun gefi nidurstédur sem eru marktaekt frabrugdnar pvi sem komid hefur 4t dr mati med
60rum leidum. Annad mal er sidan hvort éndkvaemnin er svo mikil ad pad komi ad sék. Navrud (2007)
nefnir rannséknir sem syna dnakvaemni a bilinu 1-45%°. Med 68rum ordum virdist matid ekki mjog
areidanlegt. bess vegna er yfirleitt ekki maelt med adferdinni, nema pa til ad gefa hugmynd um mogulega
Utkomu.

Samantekt

Allar peaer adferdir sem fjallad hefur verid um hér ad ofan hafa verid notadar i margvislegum tilgangi vid
verdmat 8 afurdum og pjénustu nattdrunnar, nattdrugaedum. Hér ad nedan er samantekt & peim
flokkum nattirugseda sem oft eru metin og peim adferdum sem beitt hefur verid vié verdmatamat.

%% 5ja Navrud (2007): Review of methods for value transfer, i Navrud, Ready (ritstj.): Environmental Value Transfer:
Issues and Methods, utg. Springer.
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Tafla 5. Adferdir verdmatamats og mismunandi pjonustpeettir skv flokkun TEEB

Pjonustupaettir Adferdir
Markads- | Umfldinn | Stadkveemdar- | patta- Ferda- Adferd Skilyrt Valtilraunir
vero kostnadur kostnadur tekjur | kostnadur | dnaegjuverds | verdmaetamat | og valrodun
Adfong og afurdir
Matveeli +++ 0 0 0 0
Hraefni +++ 0 0 0 0
Orka +++ 0 0 0 0
Vatn +++ 0 0 0 0
Styripjonusta
Temprun loftslags +++ 0 0 0 0
Binding kolefnis +++ +++
Midlun vatns +++ 0 +++ 0 0 0 0 0
Temprun/hreinsun vatns 0 ++ 0 +++ 0 0 0
Vorn gegn uppblaestri +++ ++ 0 0 0
Medhondlun Urgangs 0 +++ 0 0 0 0
Friévgun 0 0 +++ ++ 0 0
Natturuleg vorn meindyra, 0 0 +++ ++ 0 0
skordyra, illgresis
Busvadi
Sveedi uppvaxtar +++ 0 0 0 0 ++ 0
Verndud svaedi +++ 0 0 0 0 ++ 0
Menning og bekking
Upplifun/tilvist 0 ++ ++ +++ 0
Témstundir og Utivist +++ 0 0 +++ 0 ++ 0
Listskdpun 0 0 0 0 +++ 0
Trd 0 0 +++ 0
Visindi og menntun +++ 0 0 0 0

+++: mest-notud adferd; ++: naest-mest notud adferd; 0: adrar adferdir sem notadar eru, en i minna maeli




3.5. Framkvamd

Vid framkvaemd verdmaetamats 4 nattdrugaedum, til deemis i samhengi vid pann kostnad sem fellur til
vegna ryrnunar slikra geeda, er ad morgu ad huga. A vegum TEEB verkefnisins hefur verid settur fram
afar adgengilegur forgangslisti adgerda sem radast parf i ef meta & natturugaedi 4 landsvisu®’. Listinn er
ad stérum hluta sambaerilegur peim adgerdum sem rddast parf i ef meta 4 kostnad vegna
umbhverfisdhrifa framkvaemda og pvi ahrifa peirra 4 nattirugaedi. Hér er adeins stiklad a stéru en pé er
adgerdalistinn stadfeerdur i samhengi mats & umhverfisdhrifum framkvaemda.

Skref 1. Skilgreining framkvaemdar og ahrifasvadis hennar.
Skref 2. Skilgreining 4 hagsmunaadilum, sem og 6llum peim sem koma purfa ad verdmaetamati.
Skref 3. Skilgreining peirra nattirugaeda (pjonustu og afurda) sem meta skal & viokomandi

ahrifasvaedi. [ flestum tilfellum aetti petta val ad tengjast beint peim pattum sem metnir
eru i umhverfismati dsetlana sem og framkvamda.

Skref 4. Skilgreining peirra upplysinga sem porf er 8 med tilliti til peirra patta og matsadferda sem
beitt verdur (sja toflu 5).

Skref 5. Mat 4 verdmaetum natturugseda innan ahrifasvaedis med videigandi adferdafraedi fyrir
hvern patt.

Skref 6. Mat & ahrifum framkveemdar 4 frambod pjonustu og afurda innan ahrifasvaedis (aukning
eda ryrnun) sem skilgreind voru i skrefi 3, sem og ahrifum framkveemdar a abata vegna
natturugeeda.

Skref 7. Heildarmat 4 efnahagslegum ahrifum framkvamdar vegna ahrifa 4 nattdrugaedi, p.e. mat

a samanlogdu virdi alls pess sem tengist notkun og pess sem ekki er had notkun.

3.6. Alitamal

Helsta gagnryni & adferdafraedi vid hagreent mat a nattlirugeedum er annars vegar su venja ad nuvirda
allar steerdir med fremur haum reiknivoxtum en pad dregur stdrlega Ur vaegi t.d. dbata sem 4 sér stad i
framtidinni. Hins vegar er adferdafraedin gagnrynd fyrir ad reyna ad leggja hagraent mat 4 nattdrugadi
sem 6mogulegt er ad na yfir heildreent og sem i raun eru dmetanleg. Hér verdur adeins fjallad um fyrra
atridid en fjdlmargir hafa svarad hinu seinna og pd adallega med pvi ad benda a ad vid metum nu pegar
nattlrugeedi, sem pvi midur fai viréid null i dakvardanatdku sem byggir a hagraenni greiningu.

Nuvirding, reiknivextir, dvissa
Flestir meta neyslu i ndtimanum meira en neyslu sidar. betta endurspeglast i voxtum sem teknir eru af
l[ansfé 4 markadi. Menn eru ekki @ einu mali um hvada vexti eigi ad nota pegar fundid er pjédhagslegt

7 http://www.teebtest.org/wp-content/uploads/2013/06/TEEB_GuidanceManual_2013_1.0.pdf.
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navirdi, en i sjalfu sér er ekki deilt um ad nota beri vexti i ndvirdisreikningum. Nuvirdi af tekjustraumi a n
timabilum er pa:

&
& (1+i6)

bar sem g, er greidsla a tima ¢ og i eru reiknivextir sem notadir eru. Eftir pvi sem reiknivextirnir eru haerri
er neysla a sidari timum metin minna midad vié pad sem neytt er ndna. Ef vextirnir, i, eru null er neysla &
sérhverju timabili metin jafnmikils. Reiknivextir sem notadir eru vid greiningar a opinberum
framkveemdum eda reglugerdum eru bysna fjélbreyttir. Bandarikjastjérn notadi fyrir nokkrum arum 7%
reiknivexti umfram verdbdlgu, i Kanada notudu margar stjérnardeildir 10% raunvexti, en adrar 8% vexti.
Spanverjar nota 4-6%, Frakkar 8% en breska fjarmalaraduneytid notadi hins vegar 3,5% raunvexti®.
betta eru bysna fjolbreyttar tolur. Eins og paer bera med sér er langt fra pvi ad freedimenn eda
stjiérnmalamenn hafi komid sér saman um hvernig eigi ad verdmeta seinni tima neyslu. Ekki er heldur vist
ad nota eigi sama vidmid pegar hugsadur tekjustraumur af ndttirugaedum er nlvirtur og vid Utreikninga
vegna opinberra framkvamda. Vextir endurspegla oft dvissu, auk hreins timavirdis (sja hér a eftir), og
ekki er vist ad évissa um abata eda kostnad af nattirugaedum sé hin sama og évissan um dbata eda
kostnad af framkvaemdunum.

Skodum pjédfélag par sem enginn hagvoxtur er. Neysla skiptist 4 tvo timabil. Neysla & seinna timabilinu
er ekki eins mikils metin og neysla nu. Reiknivextirnir sem samsvara pessu ma skilgreina sem ,,hreint
timavirdi“, d. pegar framleidsla vex i hagkerfinu flaekist malid. Ef jadarnytjar af neyslu eru fallandi er
hagkveemast ad hun sé sem jofnust. Ein neyslueining til vidbotar gefur minni nytjar pegar neysla er mikil
en pegar hun er litil. bvi er ad 60ru j6fnu hagkvaemt ad flytja neyslu fra timabilum par sem han er mikil til
timabila par sem hun er litil. Samfélagsvextir verda pa eitthvad i pessa att:

p.=d+ ge

Hér er g hagvoxturinn en e endurspeglar minnkandi jadarnytjar af neyslu. Ef e er hd tala vilja menn jafna
neyslu mikid milli komandi velmegunardra og nu. bjodfélagslegir reiknivextir verda pvi hair. Ef e ndlgast
nall faum vid vexti sem nalgast hreint timavirdi, d. pessar tolur liggja pé yfirleitt ekki fyrir. En pegar riki
leggja i fjarfestingar parf ad velja einhverja viomidunarvexti. Einn kosturinn sem kemur til greina er
avoxtunarkrafa fyrirteekja i fjarfestingum. Einnig ma nota vexti sem standa sparendum til boda en peir
eru jafnan laegri en fyrirtaekjavextirnir. Stundum er midad vid vexti af rikisskuldabréfum. Einnig keemi til
greina ad nota vegid medaltal af pessum voxtum.

Hagfraedingurinn Arnold Harberger lagdi 4 sinum tima til ad notadir yrdu vextir sem vaeru nalaegt voxtum
fyrirtaekja. Rok hans voru pau ad pegar hid opinbera fjarfesti maetti blast vid ad vextir haekkudu 4
markadi. Vaxtahaekkun hefdi litil ahrif a8 neyslu, en hins vegar draegi Ur einkafjarfestingum. Opinberar
fjarfestingar pyrftu ad gefa jafnmikio af sér og einkafjarfestingarnar sem paer ryddu i burtu. Annars

® Boardman, Greenberg, Vining, Weimer (2006): Cost-Benefit Analysis, 2. Gtgafa, Utg. Pearson Education Inc., New
Jersey. bls. 236.
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mundi hid opinbera leggja i framkvaemdir sem vaeru ekki jafnhagkvaemar og paer sem yrdu ad vikja®.
Peir sem borid hafa 3 méti pessu nefna medal annars ad markadsbrestir yti voxtum a frjalsum markadi
upp 4 vid. Fjarfestingar hins opinbera séu oft fjarmagnadar med skottum en ekki lanum (og rydji pvi
neyslu burtu en ekki einkafjarfestingum). Fjarfestingar hins opinbera i innvidum séu auk pess oft fremur
fallnar til pess ad auka einkafjarfestingar en ad draga ur peim. P3a sé aheetta rikisins minni en
einkafjarfesta vegna pess ad eignasafn pess sé staerra og dreifist a fjélbreyttari eignir®’. Ovist er ad hve
miklu leyti pessar réksemdir eiga vid um afrakstur af nattdruaudlindum svo sem vegna 6flunar orku. Um
einkafjarfestingar hefur ordid til heil fraedigrein sem kunnugt er. Ekki er ljést hvort rétt er ad medhondla
samfélagsfjarfestingar 6druvisi en par er gert. Samkvaemt fjdrmadlafreedunum eru vextir breytilegir eftir
edli peirra tekjustrauma sem um reaedir. Ef litil eda engin dvissa er um greidslur er rétt ad nota laga vexti
en kerfisbundinni ahaettu fylgja haerri vextir. Kerfisbundin dhaetta er pad pegar tekjur eda gjold af
tiltekinni eign sveiflast med landsframleidslu. Ef margir leggja i ferd 3 tiltekid sveedi pegar ndg er af
peningum i hagkerfinu en fair fara pangad i kreppu er haegt ad segja ad kerfisbundin ahaetta sé af
umhverfisnytjum svaedisins. Ef nytjar af svaedinu eru mestar pegar vid erum rik en minni pegar vid erum
blonk ma segja ad svaedid gefi mest af sér pegar vid metum nytjarnar minnst (pvi ad jadarnytjar af
tekjum fara leekkandi pegar paer haekka). Samkveemt fjarmalafraedunum aetti ad nota haa reiknivexti vid
ad nuvirda tekjur af slikum audlindum. Ef sveiflur i nytjum eru litlar, eda pzer sveiflast 6fugt vid
hagsveiflur, stti ad nota laegri reiknivexti.

Ekki eru allir freeGimenn & eitt sattir um nuvirdingu og telja sumir ad hdn geti stundum leitt okkur &
villigdtur. Nidurstédur kostnadar- og abatagreiningar langtima umhverfissverkefna geta ordid algerlega
hadar vali 8 davoxtunarkréfu. Sem deemi ma nefna ad hagkvaeemni pess ad draga ur loftslagsbreytingum er
alfarid had sliku vali. Pé svo ad peer geti leitt geti til mikilla hamfara liggja pau ahrif langt i framtidinni, a
komandi aratugum og 6ldum. Vid slikar adstaedur er pad had avoxtunarkrofu hvort pad borgar sig ad
leggja a sig tekjutap nu til pess ad bjarga lifi 4 jordinni eftir faar aldir. pvi parf ad vanda valid 4 peim
reiknivoxtum sem notadir eru til greininga og valid parf ad vera raekilega rokstutt.

3 Harberger (1969): The Discount Rate in Public Investment Evaluation, Conference Proceedings of the Committee
on the Economics of Water Resource Development/hér fra Boardman, Greenberg, Vining, Weimer (2006): Cost-
Benefit Analysis, 2. Utgafa, Utg. Pearson Education Inc., New Jersey.

40 Umfjollunin hér ad framan stydst vid Boardman, Greenberg, Vining, Weimer (2006): Cost-Benefit Analysis, 2.
utgafa, utg. Pearson Education Inc., New Jersey, bls. 236-250.
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4. Hvernig er pessum adferdoum beitt erlendis?

i fiolmoérgum rikjum heims er studst vid hagraent mat 4 virdi nattirugaeda. | sumum tilfellum er til deemis
metinn abati pess ad vernda nattdruna med reglugerdum og er pa abatinn hugsadur sem aukning &
frambodi nattarugaeda. [ 6drum tilfellum er metinn 4bati eda kostnadur pess ad leggja i framkveemdir
sem ahrif hafa 8@ nattirugaedi. Framkvamdin getur pa ymist aukid gaedin (t.d. stofnun pjodgards) eda
minnkad pau (t.d. vega- eda virkjanaframkvaemdir). Sidasta aratuginn hefur adferdin verid notud i
fjolmérgum minna préudum Idndum, s.s. Kina, Indlandi og Brasiliu, til ad faera rok fyrir margs konar
umhverfisvernd, s.s. verndun liffraedilegs fjolbreytileika, minnkun loftmengunar og medhéndlun drgangs.

Hér ad nedan er yfirlit yfir pad i hvada tilvikum adferdafraedi peirri sem hér hefur verid lyst er beitt i
Noregi, Evrépusambandinu og Bandarikjunum.

4.1. Noregur

[ Noregi hefur hagraent mat & umhverfisdhrifum verid notad i margvislegum tilgangi i araradir. Norsk l6g
krefjast pess ekki ad kostnadar- og dbatagreining vegna umhverfisahrifa sé gerd samhlida t.d.
umhverfismati framkveemda. Pé er mjog algengt ad slik greining sé gerd vegna framkveemda eda
innleidingar reglugerda sem buist er vid ad hafi umtalsverd umhverfisahrif.

Norska rikisstjornin gaf ut leidbeiningar 4 arunum 1997 og 1998 um pad hvernig meta atti hagraent
umhverfisahrif vegna nyrra opinberra framkvaemda og reglugerda (NOU 1997:27 og NOU 1998:16).
Ennfremur gaf fjdrmalaraduneytid ut leidbeiningar hvernig framkvaema aetti mat & samfélagslegum
kostnadi og abata*’. Hagreenu mati & umhverfisahrifum hefur pvi verid beitt nokkud mikid i Noregi,
bzedi i kostnadar- og abatagreiningu vegna reglugerda sem og vegna framkvaeemda sem hafa umtalsverd
umhverfisahrif. Fyrstu deemi um slikar greiningar i Noregi eru rannséknir sem framkvamdar voru af
norska umhverfisraduneytinu snemma & attunda aratug nylidinnar aldar. [ pessum rannséknum var
medal annars metid virdi pess ad draga ur loft- og vatnsmengun og ad herda reglur vegna losunar
mengunar fra bifreidum®. Einnig gerdi Umhverfisstofnun Noregs (no. Statens Forurensningstilsyn (SFT)),
virdismat a pvi ad draga ur loft- og vatnsmengun. Nyrri deemi um virdismat taka til reglugerda sem mida,
medal annars, ad pvi ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda og draga ur loftmengun og havada. Virdi
hinna tveggja sidarnefndu hefur m.a. verid metid af norsku vegagerdinni®.

*INOU 1997: 27 Nytte-kostnadsanalyser - Prinsipper for Isnnsomhetsvurderinger i offentlig sektor.
Finansdepartementet; NOU 1998: 16 Nytte-kostnadsanalyser. Veiledning i bruk av Isnnsomhetsvurderinger i
offentlig sektor, Finansdepartementet.

2 Navrud, S. (2002), Policy Use of Cost-Benefit Analysis and Environmental Valuation in Norway. Invited
presentation at the Workshop on the use of Cost-Benefit Analysis”, Swedish Environmental Protection Agency
(Naturvardsverket), Stockholm, 7th November 2002; Navrud, S. (2011). Betalingsvillighet for miljggoder — utvikling
over tid og bruk i Samfunnsgkonomiske analyser (S@A). Presentasjon for Ekspertutvalget, 7. september 2011

* Navrud S. (1997), Willingness-to-Pay to Avoid Health Impacts, Noise and Acidification Damages (Betalingsvillighet
for & unnga helseeekter, stgy og forurensing. Luftforurensninger - effekter og verdier (LEVE). Oslo: National
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Norska natturuverndarstofnunin (no. Direktoratet for Naturforvaltning) hefur framkveemt kostnadarmat
vegna natturuverndarazetlana sem snua ad bjarndyrum og Glfum, pess ad endurheimta vétn sem sdrnad
hafa vegna surs regns, vegna verndar liffraedilegs fjolbreytileika i gdmlu skéglendi og vegna
verndaraaetlunar laxastofna Atlantshafsins*’. Leidbeiningar um mat & umhverfiskostnadi vegna nyrra
vatnsaflsvirkjana hafa einnig verid gefnar at 4 vegum norsku vatnaaudlindastofnunarinnar (no. NVE -
Norges Vassdrags- og Energidirektorat). Stuttlega verdur fjallad um slikar rannsdknir hér ad nedan. Ad
lokum hefur menningarverdmaetastofnun Noregs (no. Riksantikvaren) tekid patt i ad meta virdi
endurheimtar og verndar menningarminja®.

Fjolmargar rannséknir @ kostnadar- og abata vegna alls kyns manngerdra dhrifa a vatnasvaedi hafa verid
framkvaemdar i Noregi. bessi ahersla tengist mikilvaegi vatnsaudlinda, umfangsmikilli virkjanastarfsemi og
vandamalum vegna surs regns, sem var mjog til umraedu a attunda og niunda aratugnum. Vidfangsefni
bessara rannsdkna hafa verid allt fra kostnadi vegna ofaudgunar vatna (adallega i Sudaustur-Noregi) til
virdismats & menningarpjonustu vatnasvaeda®®, og sjénraens virdis*’.

Einnig hafa verid framkvaemdar fjolmargar rannséknir i Vestur- og Mid- Noregi, par sem lagt er mat 4
ahrif ofaudgunar, surnunar sem og vatnsfallsvirkjana 4 margvislega vistkerfapjénustu (natturugaedi)
vatnasvida allt fra busvaedapjonustu til vidhalds liffraedilegs fjolbreytileika, sem og & sportveidi*®.
Fjolmargar rannséknir hafa verid gerdar 4 virdi sportveidi, svo sem virdi lax- og sjébirtingsveida i anum
Gaula og Audna sem og virdi sportveida 4 urrida. Voru paer rannséknir adallega framkvamdar med pvi
ad nota afbrigdi ferdakostnadaradferdarinnar sem og med skilyrtu verdmaetamati. Notkun skilyrts

Pollution Control Authority (SFT), Report 97:14, 52 pp. (in Norwegian); Magnussen, K. og S. Navrud (2010).
Skadekostnader ved utslipp av miljggifter. Sweco Norge.

* Navrud, S. (2002), Policy Use of Cost-Benefit Analysis and Environmental Valuation in Norway. Invited
presentation at the Workshop on the use of Cost-Benefit Analysis”, Swedish Environmental Protection Agency
(Naturvardsverket), Stockholm, 7th November 2002.

> Navrud, S. (2011), Betalingsvillighet for miljggoder — utvikling over tid og bruk i Samfunnsgkonomiske analyser
(S@A). Presentasjon for Ekspertutvalget, 7. september 2011

*® Svo sem virdis témstunda eda Utivistar (recreational).

i Sja til deemis: Navrud, S. (2001), "Economic valuation of inland recreational fisheries: empirical studies and their
policy use in Norway." Fisheries Management and Ecology; Barton, D.N. and H. Lindhjem, K. Magnussen, S. Holen,
2012. Valuation of Ecosystem Services from Nordic Watersheds. TemaNord 2012:506. Nordic Councel of Ministers,
Copenhagen; Magnussen, K. (1992): Valuation of Reduced Water Pollution Using the Contingent Valuation Method:
Methodology and Empirical results. University for Life Sciences, As, Norway, Dr.Scientarium Theses 1992:14.;
Magnussen, K. O. Bergland and S. Navrud (1995): Overfgring av nytteestimater: Status i Norge og utprgving knyttet
til vannkvalitet. [Benefit Transfer. Norwegian State of the Art and testing].In Norwegian. NIVA-report 0-93137, no.
3277, NIVA, Oslo, Norway; Magnussen, K. og O. Bergland (1996): Verdsetting av miljggifter i vann. [Valuation of
improvements in water quality due to environmental hazards, using the Contingent Valuation Method] (In
Norwegian). Report OR 51.96. @stfold Research Foundation, Fredrikstad, Norway; Barton, D. N., Saloranta, T., Moe,
S. )., Eggestad, H. O., Kuikka, S.(2008) Bayesian belief networks as a meta-modelling tool in integrated river basin
management — Pros and cons in evaluating nutrient abatement decisions under uncertainty in a Norwegian river
basin. Ecological Economics, 66:1. pp.91-104.

i Sja til deemis: Barton, D.N. and H. Lindhjem, K. Magnussen, S. Holen, (2012), Valuation of Ecosystem Services
from Nordic Watersheds. TemaNord 2012:506. Nordic Councel of Ministers, Copenhagen og Navrud, S. (2001).
"Economic valuation of inland recreational fisheries: empirical studies and their policy use in Norway." Fisheries
Management and Ecology
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ver@maetamats hefur pd feerst i aukana og hefur verid notad til ad meta dbata sem er 6hadur notkun (e.
non-use value) sem og annarrar vistkerfapjonustu®.

4.2. Evropusambandid

Mat a nattdrugaedum, hefur verid framkveemt i auknum maeli innan vébanda Evrépusambandsins sidustu
ar. Til deemis stefnir sambandid ad pvi ad ljuka vid ad skilgreina og meta tiltekna pjonustuflokka innan
allra rikja sambandsins & arinu 2015 og ljuka verdmati peirra allra innan 2020. bessi greiningarvinna er
naudsynleg til ad haegt sé ad undirbyggja pa daetlun sambandsins ad innan pess verdi ekkert nettétap a
pbjonustu nattdrunnar. Allar framkvamdir og reglugerdir eiga ad studla ad pessu markmidi.
Evrépusambandid hefur pad ekki sem vinnureglu ad meta atid allar reglugerdir med kostnadar- og
abatagreiningu par sem metinn er umhverfiskostnadur, en fjarfestingar yfir dkvedinni [dgmarksstaerd
burfa ad fara i gegnum slika greiningu til pess ad eiga moguleika a studningi ar styrkjakerfi sambandsins,
(s.s. ERDF, CF, IPA) eda lanum (t.d. fra European Investment Bank og European Investment Fund)®.

Evrépusambandid hefur gefid ut fjolmorg rit sem mida ad pvi ad setja reglur um framkvaemd hagreenna
greininga 4 natturugaedum. Til deemis hefur verid gefid ut leidbeiningaritid ,,Guide to cost-benefit
analysis of investment projects” sem Utbuid var af DG Regional Policy. Petta rit tekur til fjarfestinga sem
eru yfir dkvedinni steerd og sem fjdrmagnadar eru af svokolludum Structural fund, ERD cohesion fund og
ISPA. i ritinu er farid ytarlega yfir pad hvernig kostnadar- og dbatagreining skuli almennt framkvaemd og i
samhengi ymissa framkvaemda, svo sem i orkugeiranum. i ritinu kemur skyrt fram ad vid mat & slikum
fjarfestingum skal fyrst gerd hefdbundin ardsemisgreining sem sidan er vikkud Ut a sidari stigum par sem
medal annars eru tekin til greina uthrif framkvamdar med mati 4 dhrifum a nattdrugaedi. Tekid er fram
ad ef ekki er mogulegt ad meta uthrif hagraent skuli ad minnsta kosti meta pau i raunsteerdum. Vid
framkvaemd mats skal fyrst sett fram mat @ umhverfisahrifum likt og gert er i umhverfismati
framkvaemda og 4zetlana, en sidan skal peim snuid i hagraenar stzerdir. begar framkvaemdir tengjast
rafmagnsframleidslu er sérstaklega tekid fram ad meta purfi 61l umhverfisahrif par sem tekinn er til
greina sa kostnadur sem hlyst af pvi ad draga ur umhverfisadhrifum ad medtdldum sjénreenum ahrifum'.

9 Sja tildeemis: Navrud, S. (2001), "Economic valuation of inland recreational fisheries: empirical studies and their
policy use in Norway." Fisheries Management and Ecology; Navrud S. (1990) Cost Beneft Analysis of River Liming. A
Case Study of River Audna (Nytte-kostnadsanalyse av vassdragskalking. En studie i Audna). Trondheim: Directorate
for NatureManagement, Report (DN-notat) no. 1990-95, 51 pp. (In Norwegian); Barton, D.N. and H. Lindhjem, K.
Magnussen, S. Holen, 2012. Valuation of Ecosystem Services from Nordic Watersheds. TemaNord 2012:506. Nordic
Councel of Ministers, Copenhagen.

>0 European Commission DG Regional Policy, (2008), Guide to COST-BENEFIT ANALYSIS of investment projects,
Brussels.

*! 5j4 t.d. Evaluation Unit DG Regional Development, (1997), Guide to Cost Benefit Analysis of Major Projects;
Evaluation Unit DG Regional Development, 2010, Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects.
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4.3. Bandarikin

Kostnadar- og dbatagreiningar vegna marghattadra ahrifa 4 nattdrugaedi eru mjog algengar i
Bandarikjunum og eiga slikar greiningar sér ségu allt aftur til stofnunar Umhverfisstofnunar
Bandarikjanna (EPA)*>. Fyrstu greiningarnar & vegum EPA féru fram & arunum 1971 til 1975 og var pa
metinn abati af pvi ad draga ur margskonar mengun. Pbessi fyrstu ar fér greiningin ad mestu fram
innanhuss en i dag eru slikar greiningar bodnar Ut og hafa pvi sprottid upp fjolmorg sérhaefd
radgjafafyrirtaeki & pessu svidi.

Samkvaemt I6gum i Bandarikjunum (executive order 12291 fra 1981 og 12866 fra 1993) er skylt ad
framkvaema kostnadar- og abatagreiningu, par sem ahrif 8 nattirugeedi eru metin hagraent, pegar um er
ad reeda margvislegar reglugerdir og framkveemdir sem liklegar eru til ad hafa umtalsverd efnahagsleg
ahrif (sja t.d. rit gefid ut af Umhverfisstofnun Bandarikjanna (EPA) par sem skyrt er hvernig og hvenaer
kostnadar- og abatagreining eigi ad fara fram)*. [ pessum greiningum er lagt mat & netté
bjédfélagslegan abata reglugerda (e. net social benefit) og skal hann vera jakvaedur og hamarkadur. |
flestum tilfellum er pvi annars vegar metid hvort abati af framkveemd eda reglugerd sé meiri en
kostnadurinn og hins vegar hvada uUtfeersla adgerda gefi staerstan mun a dbata og kostnadi (pad er, hafi
mesta efnahagslega skilvirkni). A petta vid um allar reglugerdir sem buist er vid ad hafi umtalsverd ahrif
a natturugaedi, baxdi neikvaed og jakvaed. Pé ber ad taka fram ad kostnadar- og abatagreining er aldrei
eina greiningartaekid sem notad er til akvordunartoku po svo ad i Bandarikjunum sé pad liklega su adferd
sem oftast er beitt.

A vefsidu National Center for Environmental Economics (NCEE), sem er innan EPA, hefur verid sett saman
gagnasafn par sem allar greiningar sem gerdar hafa verid & peirra vegum eru adgengilegar 4 einum
stad>®. Hér ad nedan er lyst einu deemi um notkun & kostnadar- og abatagreiningu i Bandarikjunum en
finna ma pusundir slikra greininga.

Kostnadar- og abatagreining a reglugerd 316b: inntaka kaelivatns

Bakgrunnur

Reglugerd 316b er hluti af “Clean Water Act” i Bandarikjunum og a hun ad tryggja ad besta taekni sé
avallt nytt i mannvirkjum sem taka inn kaelivatn (e. coolingwater intake stuctures), svo sem i idnadi, vid
orku6flun og vid rafmagnsframleidslu. Inntaka kaelivatns getur haft alvarlegar afleidingar fyrir
liffreedilegan fjolbreytileika i vatni en pd sérstaklega fyrir seidi og skelfisk. Markmid reglugerdarinnar er
ad koma i veg fyrir pessi ahrif og var reglugerdin innleidd i nokkrum aféngum.

“These impacts are caused through several means, including impingement mortality (where fish and
other aquatic life are trapped on equipment at the entrance to the CWIS) and entrainment mortality
(where aquatic organisms, including eggs, and larvae are taken into the cooling system, passed

> Sja Carlin, A. (2006) HISTORY OF ECONOMIC RESEARCH AT THE EPA, NCEE, USEPA.

>3 http://yosemite.epa.gov/ee/epa/eed.nsf/pages/guidelines.html; National center for environmental economics
(2010), Guidelines for preparing economic analyses, US EPA Washington EPA 240-R-10-001.

> Sja: http://yosemite.epa.gov/ee/epa/eerm.nsf/Author
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through the heat exchanger, then discharged back into the source body). Additional adverse effects

are often associated with CWIS operation, including nonlethal effects of impingement, thermal

discharges, chemical effluents, flow modifications caused by these plants, and other impacts of

variable and unknown magnitudes.”

55

Hagreaen greining a reglugerdinni nzer til pess umhverfislega dbata sem faest med pvi ad fjarfesta i bestu

faanlegu taekni og er pannig valid a milli priggja mismunandi Gtfeersina. Abatamatid fer fram i nokkrum

skrefum®.

Skref 1.

Skref 2.

Skref 3.

Skref 4.

Skref 5.

Stédumat & naverandi umhverfisahrifum framkvaemt 4 peim sveedum og
umhverfisahrifum sem reglugerdin neer til.

Ahrif af inntéku keelivatns (sem og losunar pess) metin & vistkerfi i sj6 og ferskvatni.

Hagraen greining @ ahrifum a vistkerfid: bau ahrif sem metin eru i skrefi 2 eru i skrefi 3
bydd fra dhrifum 3 vistkerfi yfir i hagraenar staerdir.

Allar mogulegar gerdir dbata greindar sem leitt geeti af reglugerdinni, p.e.a.s. annars
vegar abati sem tengist notum (e. use values) og hins vegar dbati sem tengist ekki notum
(e. non-use values). Sa abati sem tengist notum skiptist i bein og ébein not, par sem til
beinna nota teljast t.d. fiskveidar og ahrif & patttdku i afpreyingu sem tengist vidkomandi
svadum svo sem sportveidar. Sa abati sem ekki tengist notum er félginn i tilvistargildi
vidkomandi svaeda.

Val 4 videigandi matsadferdum fyrir hverja tegund abata fyrir sig. Ahrif 4 fiskveidar eru
metin med markadsvirdi veents afla, ahrif a afpreyingu eru metin med
ferdakostnadaradferdinni, ahrif 3 tilvistargildi eru metin med skilyrtu verdmaetamati og
ahrif 4 tegundir a valistum eru metin med tilfaerslu 8 mati sem og skilyrtu verdmaetamati.
Heildardbati er metinn sem summa alls dbata sem tengdist notkun og pess sem er
6hadur notkun.

Abatagreining borin saman vid kostnadargreiningu af reglugerdinni og su utfeaersla valin
sem gefur haestan hreinan abata.

Svidsmyndagreining par sem bornar eru saman nidurstédur pegar t.d. mismunandi
avoxtunarstudlar eru notadir til ndvirdingar.

> http://water.epa.gov/lawsregs/lawsguidance/cwa/316b/upload/environbenefits.pdf, bls 1-1.

S sjalfsogdu var kostnadarmat einnig framkvaemt, en par sem pad i pessu tilviki tekur ekki til verdmaetamats 4
umhverfisgeedum er peirri greiningu ekki gerd skil hér. Sja ma umfjéllun um adferdafraedina i heild sinni i:
http://water.epa.gov/lawsregs/lawsguidance/cwa/316b/upload/environbenefits.pdf
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5. Hvernig og hvenar er skynsamlegt ad beita peim adferoum sem hér
hefur verio lyst vid hagraent mat a umhverfisahrifum virkjana?

Hveneer skal beita mati 4 umhverfisgedum?

Hagraenu mati 8 umhverfisgaedum hefur fleygt fram 4 sidustu dratugum og er sliku mati reglubundid
beitt i [6ndunum i kringum okkur svo sem Noregi, Evrépusambandinu og Bandarikjunum. Mikil reynsla i
notkun peirra adferda sem hér hefur verid lyst hefur pvi safnast saman & undanférnum aratugum. Ymist
er sliku mati beitt vid greiningu a vaentum abata ymissa reglugerda sem snerta umhverfid og pegar valid
er milli mismunandi Utfaerslu a reglugerdum, eda pegar metnir eru fjarfestingakostir sem eru liklegir til
ad hafa umtalsverd umhverfisahrif. Allt bendir til ad haegt sé ad gera slikt hid sama & islandi og veeri {
raun askilegt ad hefja slikar greiningar hérlendis.

Edlilegt veeri ad fyrir allar framkvaemdir yfir akvedinni staerd, svo sem paer sem eru matsskyldar skv.
[6gum um mat & umhverfisdhrifum, verdi skylt ad vinna heildstaeda kostnadar- og dbatagreiningu par
sem umhverfisahrif>’ vaeru verdlogd a grundvelli dhrifa & nattirugaedi og pvi tekin med i
ardsemisutreikninga. Til deemis aettu allar paer virkjanaframkveemdir sem settar hafa verid i nytingarflokk
Rammadaetlunar ad fara i gegnum slikt mat par sem ahrif 8 nattirugeedi vaeru tekin inn i dtreikninga 4
pbjodhagslegri arsemi virkjananna. ba veeri einnig haegt ad krefja virkjanaadila um gjald til rikissjéds sem
samsvarar umhverfisdhrifunum i peim tilvikum sem radist er i virkjun. Sama geeti eftir atvikum att vid um
bidflokk, en ekki er talin asteeda til ad beita sliku mati & pa kosti sem settir eru i verndarflokk, enda settu
onnur samfélagsleg gildi en pjédhagsleg ardsemi ad rdda pvi hvada svaedi vid dkvedum ad vernda.

Hvada adferdum skal beita?

bzer adferdir sem hér hefur verid lyst hafa allar kosti og galla. Yfirfaersla & nidurstodum fyrri athugana er
langddyrasta adferdin og su fljétlegasta. Hin getur komid ad notum vid ad gefa hugmynd um
steerdargradu umhverfisadhrifa pegar annad mat liggur ekki fyrir. Yfirleitt er liklega betra ad nota yfirfaerd
gildi en ad setja engan verdmida 4 umhverfisahrif framkvamda. Hinu ma ekki gleyma ad 6ll sveedi hafa
sin einkenni og pvi hlytur yfirfaersla @ verdmati fra 68rum st6dum ad gefa dnakveemar nidurstodur.
Athuganir hafa stadfest pad. bvi virdist varla verjandi ad nota pessa adferd, nema til pess ad fa hugmynd
um hagreena staerdargradu umhverfisahrifa og pa adeins til bradabirgda par til betra mat er fundid. Adrar
adferdir eru sérteekar og pvi nakvaemari, pé ad paer hafi allar sina galla.

Adferdir sem byggja 4 hegdun félks hafa 6tvireeda kosti i peim tilfellum par sem haegt er ad beita peim.
pott skilyrt verdmaetamat og adrar adferdir sem byggja 4 tjadu vali njéti vidurkenningar og séu mikid
notadar vida um heim er meiri styrkur folginn i pvi pegar félk synir med ath6fnum sinum hvad pad vill.
bvi hefur adferdum sem byggja 4 afhjipudu vali*® verid beitt i auknum maeli vid hagraent mat &
umhverfisahrifum, m.a. i Bandarikjunum. A& minnsta kosti einu sinni hafa ahrif virkjunar hér a landi

>’ bad er ahrif 4 pbjonustu vistkerfa eda umhverfisahrif.
*% Svo sem ferdakostnadaradferdin, adferd anaegjuverds og adferdir sem byggja a varnar- eda
stadkveemdarkostnadi.
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verid metin ad hluta med ferdakostnadaradferd. Adferdin kemur hins vegar ekki ad gagni vid ad meta
verdmeeti lands nema a st6dum sem margir leggja leid sina til. Tveir megingallar eru a peim adferdum
sem byggdar eru 4 hegdun. i fyrsta lagi liggja ekki alltaf fyrir pau gégn sem parf til pess ad gera paer
rannséknir sem zetlunin er ad gera. | 6dru lagi na adferdirnar aldrei til allra umhverfisgaeda, svo sem allra
ébeinna nytja. Obeinar nytjar kunna p6 ad skyra ad stérum hluta verdmaeti lands sem ekki verdur metid
a markadi. Verdmaeti fafarinna svaeda, sem eru langt inni a dbyggdum, felast likast til ad miklu leyti i
tilvistargildi. bPetta verdur vart metid til fjar nema med adferdum sem byggdar eru a tjadu vali.

island er strjalbylt land og enn eru mérg svaedi hér a landi fafarin. bvi munu skilyrt verdmaetamat og
skyldar adferdir likast til koma ad gagni vid mat a sveedum sem koma til greina sem virkjanastadir hér a
landi @ komandi arum auk adferda sem byggija a afhjapudu vali. Skilyrtu ver6maetamati hefur nokkrum
sinnum verid beitt til pess ad verdmeta umhverfisahrif virkjana a [slandi. bPar sem slikar athuganir stydjast
ekki vid hegdun geta paer verid dndkvaemar ef ekki er vandad til peirra. Ekki skiptir minna mali ad
almennt traust til peirra er minna en 4 kdnnunum sem stydjast vid raunverulega hegdun. Pess vegna er
askilegt ad beitt sé adferdum sem byggdar eru a afhjupudu vali eftir pvi sem kostur er til pess sannreyna
nidurstédur spurningakannana.

i Urskurdi Umhverfisraduneytis vegna umhverfisahrifa Karahnjikavirkjunar sem gefinn var Gt 20.
desember 2001 segir medal annars a bladsidu 116:

,» A8 mati sérfraedinga er adferdafraedi skilyrts verdmaetamats og konnunar a greidsluvilja
almennings pekkt en um gagnsemi hennar eru hins vegar mjog skiptar skodanir. Hér skiptir mali ad
adferdir til ad meta til fjar verdmeeti, sem ekki ganga almennt kaupum og soélu @ markadi, eru afar
6ndkvaemar. Algengasta adferdin og su, sem helst virdist koma til greina, svokallad skilyrt
verdmaetamat, gefur pé vissulega einhverja visbendingu um verdmaeti nattarugaeda. i skilyrtu
verdmaetamati i sinni einféldustu mynd felst ad hdpur félks er spurdur hversu mikid hver og einn
veeri reidubdinn til ad greida fyrir ad vardveita tiltekin nattarugaedi. Adferdin er umdeild og jafnvel
peir, sem hvetja til notkunar hennar, telja yfirleitt ad tulka beri nidurstédur hennar med mikilli
varud. Med visan til pess sem hér hefur verid rakid um pekktar adferdir vid mat a verdmaeti nattaru
og pa dvissu sem rikir um gagnsemi peirra telur raduneytid pegar ad peirri asteedu ad ekki séu fyrir
hendi forsendur til ad gera kréfu um ad framkvamdaradili leggi fram slikt mat sem hluta af mati a
umhverfisahrifum.”

Eins og fram hefur komid eru nidurstodur peirra adferda sem beitt er til pess ad meta natturugaedi sem
ekki ganga kaupum og s6lum & markadi vissulega éndkveemar, og hefur adferdin skilyrt verdmaetamat
mest verid gagnrynd. Minna parf pvi & ad skilyrt verdmaetamat er ad 6llu j6fnu adeins beitt vid mat a
virdi 6hadu notagildi, en fjolmoérgum 68rum adferdum er beitt vid mat a virdi sem had er notagildi. Eins
og atid er raunin vid flékna Utreikninga parf ad vanda mjog baedi val, utferslu og framkvaemd a peirri
adferdafraedi sem beitt er. Allar paer adferdir sem hér hefur verid fjallad um og beitt er vid mat &
nattlirugeedum hafa prdéast mikid sidustu aratugi. bvi er pad ofsagt ad dvissa riki um gagnsemi peirra, ef
vel er stadid ad peim eins og reynslan erlendis fra synir. Ekki ma gleyma pvi ad pad er lika afstada ad
meta umhverfisahrifin einskis. Sennilega gefa allar paer matsadferdir, sem hér hafa verid nefndar,
nakveemara mat.
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6. Lokaoro

Ljoést er ad efnahagslegt mikilvaegi nattirugaeda er mikid. Mikilvaegt er ad taka slik verdmeeti til greina
pbegar teknar eru dkvardanir sem hafa umtalsverd umhverfisahrif. Ad6ferdum sem gera slikt kleift hefur
fleygt fram & sidustu dratugum og er nu beitt i fjolmorgum rikjum erlendis vid mat & peim kostnadi sem
hlyst vegna ryrnunar nattlrugaeda sem og peim avinningi eda dbata sem fdélginn er i verndun peirra.
Adgat skal po zetid hofd pegar hagraenum adferdum er beitt vid verdmaetamat og mikilvaegt er ad
igrunda vel val 8 peim adferdum sem beitt er. Tulka parf nidurst6dur med varfeerni og af kunnattu og
hafa i huga ad matid gefur einungis visbendingar um raunvirdi.
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