Greinargerd um endurmat a nidurstédum faghops 1i 3. afanga
rammaaatlunar a virkjunarkostum i Héradsvotnum

November 2023

Hafdis Hanna Zgisdottir
Jén S. Olafsson
Kristin Svavarsdottir

Auk minnisblads fra Christer Nilsson

22 Rammadatlun



Efnisyfirlit

=

© 0 N o U kW

AFMOIKUN VEIKETNIS. .ttt et et e e 3
Natturuverndargildi HEradsvatna ........cocueeiieeiiiii et evae e erae e e 5
2.1, Friolyst sVaedi - MIKIQVATN........oeeiiciie ettt e e etree e ae e e eeat e e e e baa e e e e snnae s 5
2.2. Austara —Eylendid: Alpjédlega mikilveegt svaedi fyrir fugla og liffraeedilega fjélbreytni .......... 6
2.3. Laglendi Skagafjardar tilnefnt 4 framkveemdadaetlun nattiruminjaskrar.......ccccccoeeeivrinnnns 6
b Yo L= o ={ =T OO OO OO 7
OrTaVATNSIUSTIN ... vttt ettt et e bt e ettt e shbesabeeabeesbe e bt e st e e abeenseeseees 8
NidurstOOur matsins i 3. AfaNGa.....ceii i 10
NIGUrSTOOUE @NAUIMATS ..eiiiiiiiiie ettt e e st e s ens 12
(o] T ] o R OO TP PSP PPRP 14
HEIMITAASKIA oottt e bt st s e 15
Vidauki — minnisblad Christer NilSSON.......ccoiuiiiiiiiie ettt 18



1. Afmorkun verkefnis

Pann 15. juni 2022 sampykkti Alpingi pingsalyktun um dzetlun um vernd og orkunytingu
landsvaeda (rammadaetlun) (pingskjal nr. 1210/2021-2022). | fyrirliggjandi tillégu voru
virkjunarkostirnir fjérir i Héradsvétnum, Skatastadavirkjun C, Skatastadavirkjun D,
Villinganesvirkjun og Blanda i Vestari-J6kulsa, faerdir ur verndarflokki yfir i bidflokk.
nefndaraliti meirihluta umhverfis- og samgongunefndar Alpingis kemur fram:

Vid umfjéllun nefndarinnar um framkomna tillégu til pingsdlyktunar hefur verid bent d
pérf @ endurmati verkefnisstjornar ¢ pessum kostum og pvi landsvaedi sem peir
tilheyra. bPau sjonarmid komu fram fyrir nefndinni ad mikil neikvaed dhrif fyrirhugadra
virkjana i Héradsvétnum i Skagafirdi @ vistgerdir med verulega hdtt verndargildi, og pd
sérstaklega flaediengjar, kunni ad vera ofmetid. AG mati meiri hlutans er mikilveegt ad
dkvardanir um flokkun virkjunarkosta i verndarflokk eda nytingarflokk grundvallist d
mati sem byggist d bestu mégulegum upplysingum um vidkomandi svaedi og dhrif
fyrirhugadra framkveemda d ndtturu pess og lifriki. bvi er naudsynlegt ad dvissu um
raunveruleg dhrif viGkomandi virkjunarkosta @ pau vidféng sem til stadar eru @ svaedinu
sé eytt ddur en tekin er akvérdun um hvort svaedid eigi ad fara i verndarflokk eda
nytingarflokk. (pbingskjal nr. 1210/2021-2022)

A grunni sampykktrar pingsalyktunar og ofangreinds nefndaralits meirihluta umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis fél verkefnisstjorn 5. afanga rammadaetlunar faghdpi 1 ad
endurmeta ofangreinda virkjunarkosti midad vid pau tilmaeli sem Alpingi veitti
verkefnisstjorn (sja medal annars fundargerd verkefnisstjérnar, 32. fundur, 22. febriar 2023
4 vefsidu rammaazetlunar; www.ramma.is).

Formadur faghdps 1 fol vistfraedingum innan faghdpsins; Joni S. Olafssyni vatnaliffraedingi og
Kristinu Svavarsdéttur pléntuvistfraedingi, ad vinna ad endurmatinu dsamt formanni Hafdisi
HOonnu &gisdoéttur. Til ad fa sem gleggsta mynd af peirri matsvinnu sem fram fér &
virkjunarkostunum i Héradsvotnum i 3. 4fanga rammaadaetlunar var einnig leitad til peirra
innlendu sérfraedinga sem satu i faghdpi 1 eda verkefnisstjorn pegar virkjunarkostirnir i
Héradsvotnum voru metnir i 3. 4fanga rammadaetlunar.

begar verkefnisstjérn 5. afanga rammaaaetlunar dskadi eftir endurmatinu vid faghdp 1, var
fljott dkvedid ad fa alit utanadkomandi erlends sérfreedings til ad vinna sjalfstaett mat 4
verdmaetum og dhrifum ofangreindra virkjana i samraemi vid beidni verkefnisstjornar. Haft
var samband vid Dr. Christer Nilsson sem er préfessor emeritus i landslagsvistfreedi vid Umea
haskéla i Svipjéd. Christer hefur mjog mikla reynslu a pessu svidi sem spannar teeplega hélfa
old. Rannséknir hans a straumvétnum hafa farid fram vida um heim og gjarnan beinst ad
ferlum og mynstrum i dm og arbakkasvaedum, ekki sist a vistfreedilegum ahrifum
vatnsaflsvirkjana. Christer er 6flugur visindamadur sem hefur birt 4 pridja hundrad
visindagreina sem mikid hefur verid visad til og hafa greinar hans m.a. birst i virtustu
visindatimaritum heims. Christer Nilsson er oft kalladur til sem sérfraedingur pegar ahrif
vatnsaflsvirkjana a vistkerfi vatnakerfa og lands i Svipjod eru til umfjéllunar. Faghdépur 1 bad
Christer Nilsson sérstaklega ad meta hvort mikil neikvaed ahrif fyrirhugadra virkjana i
Héradsvotnum i Skagafirdi 4 vistgerdir med verulega hatt verndargildi, og pa sérstaklega
fleediengjar, kunni ad vera ofmetin. Adferdafraedi faghdps 1 var kynnt fyrir Christer og medal
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gagna sem hann fékk var minnisblad Verkis um Skatastadavirkjun, dagsett 15. desember
2015 (Verkis, 2015) sem pytt var & ensku af pydingarstofunni Skopos ehf. Minnisblad Christer
Nilsson er hluti af greinargerdinni og fylgir sem vidauki (sja 9. kafla).

Til ad fa sem gleggsta mynd og skilning & verkefninu var ahrifasvaedi virkjana a
Héradsvatnasvaedinu heimsott i dgust 2023. Sérstok dhersla var 16gd 4 ad skoda fleediengjar
Héradsvatna og hugsanleg ahrif & pzer, sbr. beidni verkefnisstjérnar. Samkvaemt vidurkenndri
adferdafraedi faghdps 1 eru ahrifasvaedi vatnsaflsvirkjana afmorkud af vatnasvidi ofan
fyrirhugadra stiflumannvirkja en meginfarvegur vatnsfallsins og naesta nagrenni hans er tekid
nedan vid stiflumannvirki (Verkefnisstjorn 3. afanga verndar- og orkunytingaraaetlunar,
2016). | pessari greinargerd er pessu fylgt og hdfundar hennar telja naudsynlegt ad horfa til
alls vatnasvidsins vid endurmatid par sem fleediengjarnar eru hluti af stzerri heild. Sja kort af
vatnasvidi Héradsvatna (Mynd 1).

Kort 1
Skyringar
& ValrshaSarmele
Valnshastarmaslr 228

A Héradsvatna (Verkis, 2015)
D& VERKIS

Greinargerdinni er skipt upp i nokkra kafla. i 2. kafla er fjallad um nattdruverndargildi
Héradsvatnasvaedisins og par naest um annars vegar flaediengjar og mikilvaegi aurs fyrir
vistkerfi peirra (3. kafli) og hins vegar um Orravatnsvatnsrustir sem eru efst & vatnasvidi
Héradsvatna og hafa einnig hatt nattiruverndargildi (4. kafli). [ 5. kafla er fjallad um
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nidurstodur mats faghdps 1 i 3. 4fanga rammaaaetlunar og um nidurstodur endurmats

skyrsluhofunda i 6. kafla. Ad lokum er samantekt (7. kafli) og heimildaskra auk minnisblads
Christer Nilsson (vidauki).

2. Natturuverndargildi Héradsvatna

Eftir ad arnar Austari-Jokulsa og Vestari-Jokulsa meetast a laglendi Skagafjardar, kallast peer
saman Héradsvotn. Til Héradsvatna renna einnig Nordurd, Huseyjarkvisl og margar smaerri
ar. Jokulsarnar i Skagafirdi eiga upptok i Hofsjokli (Pall Sigurdsson, 2014).

[ pessum kafla verdur fjallad um nattaruverndargildi Héradsvatnasvaedisins, p.m.t. Miklavatn
vid 6sa Héradsvatna, Eylendid og laglendi Skagafjardar. Sérstaklega verdur hugad ad
nattliruverndargildi fyrir vistgerdir 4 landi, ferskvatnsvistgerdir og fugla en sveedid er
alpjodlega mikilveegt fuglasvaedi (Important Bird Area IBA) (BirdLife International, 2023).

2.1. Fridlyst sveedi - Miklavatn

Miklavatn i Borgarsveit i Skagafirdi var fridlyst arid 1977 dsamt Skdgum og ndlaegu votlendi,
alls 1484,5 ha ad steerd. Fridlandid er vestan Héradsvatna og nd mork pess ad vesturbakka
beirra med peirri undantekningu ad allir hdlmar og eyjar i Votnunum, sem tilheyra
Sjavarborg, eru innan fridlandsins (sja mynd 2) (Stjérnartidindi B, 1977).

Fridlandid einkennist af vidlendu votlendi med rikulegu fuglalifi (Kristinn H. Skarphédinsson
& Gudmundur A. Gudmundsson, 1990). Vegna fuglaverndar er 6heimilt ad fara um svaedid
frd 15. mai til 1. jali ar hvert. Um fridlandid gilda medal annars paer reglur ad éheimilt er ad

breyta landslagi eda vatnsbordi stoduvatna eda straumvatna (Stjérnartidindi B, 1977; UNEP-
WCMC, 2023).
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Mynd 2: Mo6rk Fridlands vid Miklavatn. Kort tekid af vef Umhverfisstofnunar, sja:
https://ust.is/library/Skrar/Einstaklingar/Fridlyst-svaedi/Auglysingar/Miklavatn_kort.pdf

5



2.2, Austara — Eylendid: Alpjodlega mikilvaegt sveedi fyrir fugla og liffreedilega fjolbreytni

Austara-Eylendid vid Héradsvotn eru medal vidfedmustu flaediengja a islandi. Svaedid er &
lista yfir alpjédlega mikilvaeg fuglasveedi, vegna fjolbreytni vatnafugla auk hundrada helsingja
sem eru fargestir 4 vorin (Kristinn Haukur Skarphédinsson o.fl., 2016; BirdLife International,
2023). Fra arinu 2000 hefur Austara-Eylendid jafnframt verid 4 lista yfir alpjodlega mikilveeg
svaedi fyrir liffreedilega fjolbreytni (Key Biodiversity Areas Partnership, 2023). Svaedid er 4
nattiruminjaskra (sveedi 418) vegna fjdlbreytts fuglalifs og grédurs (Umhverfisstofnun,
2023). [ NattUruverndaraaetlun 2004-2008 er jafnframt lagt til ad Austara-Eylendid - 47 km?
svaedi vid 6sa Héradsvatna - verdi verndad. Lagt er til ad svaedid verdi fridland vegna
mikilvaegis fyrir fugla og fjdlbreytni fuglalifs, sérstaklega vegna akvedinna tegunda, svo sem
flérgoda og geesa. Samkvaemt Bernarsamningnum ber ad vernda busvaedi flérgoda. A
svaedinu eru votlendi, tjarnir og votn og par sem landid er blautast eru vidattumikil
gulstararfl6d. bar er gréskumikid og fjolbreytt fuglalif, mikid af ondum, grégees, stelk,
jadrakan og 6dinshana, auk sjaldgaefra tegunda. Svaedid er vidkomustadur helsingja sem er
algengur fargestur ad vori og er varpstadur vad- og andfugla. Einnig er jadrakan mjog
algengur en tegundin er svokoéllud dbyrgdartegund en pad pydir ad a.m.k. um 20% af
Evrépustofni vidkomandi tegundar nyti island til varps eda komi hér vid & ferdum sinum
(pingskjal nr. 716/2003-2004).

[ Natturuverndaraaetlun 2004-2008 er jafnframt talad um ad forsendur fyrir verndun
Austara-Eylendisins séu nokkrar lykiltegundir, sjaldgaefar tegundir og sa fjoldi votlendisfugla
sem finnst & svadinu. Einnig nd stofnstaerdir nokkurra fuglategundanna alpjédlegum
verndarmidmidum. beaer tegundir sem teljast til lykiltegunda & svaedinu eru flérgodi, helsingi,
heidagaes og gragaes. Um 20 por flérgoda verpa a svaedinu eda u.p.b. 3-4% af islenska
stofninum og um 1.700 helsingjar nyta sveedid ad vorlagi en pad er um 5% stofnsins. Gragees
verpir i hundradatali og minnst 80 varppor heidagaesar finnast, sem og jadrakan en fjoldi
beirra neer liklega alpjédlegum verndarvidmidum. Auk pess verpir par fjoldi andfugla og
vadfugla (pingskjal nr. 716/2003-2004).

2.3. Laglendi Skagafjardar tilnefnt a framkvamdaazetlun natturuminjaskrar

Um framkvamdaazetlun nattiruminjaskrar

Natturufraedistofnun islands hefur sett fram tillogu ad svaedum & framkvaemdadaetlun (B-
hluta) nattiruminjaskrar sem er skra yfir paer nattiruminjar sem Alpingi hefur dkvedid ad
setja i forgang um fridlysingu eda fridun a naestu fimm arum (Olga Kolbrun Vilmundardoéttir
o.fl., 2019). Samkvaemt |[6gum um nattdruvernd nr. 60/2013 er pad hlutverk
Natturufraedistofnunar ad leggja fram slikar tillégur ad sveedum og lagdi stofnunin i samradi
vid umhverfis- og audlindaraduneytid meginaherslu 4 ad velja svaedi Ut fra nyjum
nidurstddum um vistgerdir og fugla. [ tilldgum Nattarufraedistofnunar islands var einnig i
fyrsta sinn beitt adferdafraedi Bernarsamningsins til ad koma 4 neti verndarsvaeda 4 slandi
sem byggir a visindalegum gégnum fyrir vistgerdir og blsvadi tegunda sem eru verndar
burfi. Eitt peirra 112 sveeda sem Natturufraedistofnun islands lagdi til ad fari 4
framkvaemdaaaetlun (B-hluta) nattiruminjaskrar er laglendi Skagafjardar. Tillogurnar dasamt



stadreyndarsidum og korti sem syna afmorkun og net verndarsvaeda ma finna a vef
stofnunarinnar, sja: https://ni.is/midlun/natturuminjaskra og i kortasja
https://natturuminjaskra.ni.is. (Olga Kolbrun Vilmundardottir o.fl., 2019).

Tilnefning laglendis Skagafjardar a B-hluta nattdruminjaskrar

Laglendi Skagafjardar er tilnefnt 4 framkvaemdahluta (B-hluta) nattiruminjaskrar vegna
vistgerda & landi, ferskvatnsvistgerda og fugla. Staerd hins tilnefnda svaedis er 184,9 km? og
afmarkast fra strondinni sudur ad Vallhélma og af Saudarkréksbraut til vesturs, hringvegi nr.
1 { sudri og Siglufjardarvegi nr. 76 til austurs. A vef Natturufraedistofnunar islands er lysing
svadisins svohljédandi:

Friésém flaedilénd og naersvaedi Héradsvatna nedan Varmahlidar allt til
sjdvar, dsamt Hegranesi og Miklavatni sem liggur vestan nessins.
Gréskumiklar fledimyrar eru medfram vétnunum, vidast hvar raskadar af
framreeslu, en vatnsstada er vida hd og grédur litt breyttur. Péttari
framreesla og raektun d landi sem haerra liggur fjaer vétnunum. Mjég
rikulegt fuglalif, fiskur i dm og vétnum. Landbunadarsvaedi med mikilli
raektun og bufjdrraekt, hrossabeit vida mikil. (Nattarufraedistofnun islands,
2018a).

Forsendur fyrir pvi ad laglendi Skagafjardar er valid & B-hluta nattdruverndarskrar eru ad
svae0id er eitt staersta og groskumesta votlendissvadi landsins med miklum fleediengjum og
fuglalifi. A sveedinu eru tveer vistgerdir (gulstararfldavist og flatlendisvétn) sem hafa mjog
hatt verndargildi og eru a lista Bernarsamningsins fra 2014 yfir vistgerdir sem parfnast
verndar. Gulstararfléavist er vidattumikilu sveedi (11,55 km?) og Miklavatn flokkast sem
flatlendisvatn en pess ber ad geta ad adrar vatnavistgerdir eru einnig aberandi 4 svaedinu
(Natturufraedistofnun, 2023a, 2023b). Adrar forsendur fyrir valinu eru ad laglendi
Skagafjardar er alpjédlega mikilvaegt sveedi @ varptima fyrir flérgoda og sennilega einnig
gragaes. bad sama a vid um helsingja a vorin og alft og gragaes i fjadrafelli 8 sumrin
(Nattarufraedistofnun islands, 2018a).

Auk svaedislysingar og forsenda fyrir vali svaedisins eru & vef Natturufraedistofnunar islands
nefndar égnir sem stedja ad svaedinu, sem og adgerdir til verndar. Ognirnar eru framraesla,
bufjarbeit, virkjanir og breytt vatnafar & vatnasvaedi. Adgerdir til verndar eru ad framraesla
verdi ekki meiri en ordid er, votlendi verdi endurheimt par sem landnyting leyfir, bufjarbeit
sé stillt i hof og rennsli Héradsvatna sé haldid dbreyttu (Natturufraedistofnun islands, 2018a).

3. Flaediengjar

Laglendi Skagafjardar, fra strondinni og inn fyrir pjédveg 1, er ad mestu marflot flaedislétta
med vidfedmum fleedilondum, votnum og am eins og lyst hefur verid hér ad framan. Medal
bess sem gerir flaediland, eins og laglendi Skagafjardar, vistfreedilega mikilvaegt er aurinn sem
berst med fl6dum sem veita vatni a landid. Fleediengjar Héradsvatna mynda pannig kvik og
frjosom vistkerfi sem eru had flédum og efnaflutningi anna fré efri hlutum vatnasvidsins.
bessi vistkerfi hafa mikla liffreedilega fjolbreytni, m.a. smadyra, plantna, fiska og fugla. Vegna



bessa hafa flaediengjarnar hatt nattaruverndargildi og eru metin alpjodlega mikilveeg svaedi
fyrir fugla og liffreedilega fjolbreytni (sja 2. kafla).

Svifaur i jokuldm er ad mestu leyti dlifraenn, korn og bergmolar upprunnir ar berggrunni
vatnasvidsins. bar af leidandi endurspeglar efnasamsetning svifaursins
medalefnasamsetningu bergs & vatnasvidinu (Eiriksdottir o.fl., 2008). | aurnum er mikid af
lifreenum og dlifreenum efnum sem auka frjésemi flaedilandsins (Eydis Salome Eiriksdottir
o.fl., 2014; Ward & Uehlinger, 2003). i jdkulvatni finnast ymis lifreen og dlifraen efni, s.s.
uppleyst lifreen kolefni, kisilsambond og uppleyst nitur (Tockner o.fl., 2002). Rannsdkn &
efnastyrk i svifaur i Jokulsa a Dal syndi m.a. ad efnastyrkur jokst eftir pvi sem hlutfall leiragna
undir 0,002 mm jokst, s.s. kopar (Cu), fosfor pentoxid (P20s) og magnesium oxid (MgO)
(Eydis Salome Eiriksdéttir o.fl., 2014).

Aurinn skilar ekki adeins efnum 4 flaedsléttur Héradsvatna heldur myndar hann lika pétt
undirlag og studlar ad grédurframvindu 4 laglendi Skagafjardar. Fjolbreytni blisvaeda 4
flédsléttum er vida mikil t.d. &8 Val Roseg sléttunni i Sviss, par sem moétun fjdlbreyttra
busvaeda raedst fyrst og fremst af flddum og tilfeerslum & arfarvegum (Ward o.fl., 1998). |
bessu ljési ma lita & samspil fléda og tilflutning efna sem efnadveitu 4 laglendissveedi
flédslétta, eins og a flaediengjum Héradsvatna.

Stiflugerd & vatnasvidi Héradsvatna lengir dvalartima vatns 4 leid sinni til sjavar og eykur
setmyndun 4 landi (sérstaklega i uppistoduldonum). bannig minnkar framburdur svifaurs til
sjavar. Vatnsmidlun vegna virkjunarframkveemda hefur enn fremur mikil ahrif a edli fléda i
vatnakerfinu sem eru grundvollur vistkerfis flaediengjanna og adlagana lifvera sem par eru
(Ward o.fl., 2003). Ahrif pessa & vistkerfid og liffraedilega fjdlbreytni eru 6fyrirsjdanleg.

4. Orravatnsrustir

Efst & vatnasvidi Héradsvatna, 10-20 km nordan Hofsjokuls og i rimlega 700 m y.s., er
grédurvinin Orravatnsrustir. baer hafa verid tilnefndar 4 framkvamdadaetlun (B-hluta)
nattiruminjaskrar vegna jardminja (fredmyra), vistgerda a landi og fersksvatnsvistgerda
(Nattarufraedistofnun islands, 2018b).

Rustir (e. palsas) eru lagar bungur eda haedir i landslagi fredmyra sem myndast pegar islinsa
tekur ad vaxa 4 afmorkudu svaedi i finkorndttum og oftast mérikum votlendisjardvegi par
sem vatn stendur hatt. iskjarninn lyftir rastinni yfir landid i kring, oft um 1 m en staerstu
rastir hér a landi nd >3 m haed og um 100 m lengd (Péra Ellen bérhallsdéttir, 1988).

Landslag vid Orravatnsrustir einkennist af avolum jokulrudningshdélum og heedum, auk stoku
jokulgardabuta fra lokum sidasta jokulskeids. Sjalft ristasvaedid er grédurvin i u.p.b. 2-2,5
km? lzegd sem sker sig Ur annars hrjéstrugu landslagi. Rannsdknir & svadinu syna
6samfelldan sifrera sem 4 kdflum er meira en 5 metra pykkur (Porsteinn Seemundsson o.fl.,
2008). Virkt lag rustanna, p.e. efsti hluti jardvegsins sem pidnar a hverju sumri, er 40-80 cm
bykkt. Mikill fjoldi rdsta finnst & svaedinu, paer eru upp i tugir metra i pvermal, um 40-200 cm
haar og 4 ymsum myndunarstigum. Elstu aldursgreindu rudstirnar eru um 4.200 ara gamlar,
en gjéskulagarannséknir syna ad flestar storu rdstanna hafa myndast a sidustu 1.000-4.000



arum (Saemundsson o.fl., 2012). Jardvegsgerd rustanna er frerajord sem er sjaldgaef a
landsvisu (Verkefnisstjorn 3. 4fanga verndar- og orkunytingaraaetlunar, 2016).

Rustir eru fremur sjaldgeefar 4 islandi. Staersta rustasveedi hérlendis er i Pjérsarverum en
annars myndast paer helst 4 nordanverdu halendinu par sem snjéalég eru pynnri en sunnan
jokla (Thorhallsdéttir, 1994; Saemundsson o.fl., 2012). Upphledsla jardvegs er hrod vegna
afoks og gjoskufalls og paer adsteedur gera islenskar rustir sérstakar i alpjodlegu tilliti, pvi
erlendis einkennast rustir af haegri jardvegsmyndun. Myndunarsaga og breytingar &
Orravatnsrustum tengjast beint loftslags- og joklunarségu landsins @ Nutima. Ristamyrar
bregdast vid loftslagsbreytingum og Orravatnrustir eru sérstaklega mikilvaegar vegna pess
hve hatt peer liggja og pvi liklegt ad paer muni seinna verda fyrir ahrifum loftslagsbreytinga en
rustamyrar sem liggja laegra (Saemundsson o.fl., 2012, Verkefnisstjérn 3. 4fanga verndar- og
orkunytingardaetlunar, 2016). Ymislegt bendir til pess ad staerstu rustirnar vid Orravatn eigi
sér sérstaka myndunarsoégu og séu jafnvel eina deemid hérlendis um sifreramyndanir sem
nefnast permafrost plateau eda permafrost peat plateau (Saemundsson o.fl., 2012).

Fyrir verndargildi svaedisins ma visa til bingsalyktunar um Nattdruverndardaetiun 2009-2013
sem var sampykkt & Alpingi arid 2010 en samkvaemt henni skal unnid ad fridlysingu
ristamyravistar 4 halendi islands med pvi ad staekka fridlandid i bjorsarverum og fridlysa
Orravatnsrustir (bingskjal nr. 654/2009-2010). | vidauka med pingsalyktunartillégunni er m.a.
eftirfarandi rokstudningur:

Verndun stadbundinnar vistgerdar d hdlendinu sem telst alpjédlega
verndarpurfi en rustamyrum fer faekkandi hér d landi. Vistgerdin pykir
ovenjufjélbreytt midad vid adrar pekktar vistgerdir d hdlendinu og hefur
verulegt visindalegt gildi. Rustamyrar hafa einnig sérstakt verndargildi vegna
pess ad paer eru medal peirra busveeda sem talin eru [ haettu af
adildarpjédum Bernarsamningsins og njéta pvi sérstakrar verndar. [ 4. gr.
Bernarsamningsins eru dkvaedi um verndun busvaeda. bar er m.a. kvedid d
um ad tryggja verndun busvaeda peirra tegunda sem nefndar eru i 1. og 2.
vidauka samningsins, svo og peirra vistgerda sem eru | hettu.
Adildarpjédunum er jafnframt falid ad fordast eda draga eins og kostur er
ad skerda slik svaedi. Verndunin er einnig lidur i ad studla ad stédvun
skerdingar liffreedilegrar fjélbreytni fyrir drid 2010, sbr. markmid
samningsins um liffraedilega fjélbreytni.

Auk rustanna, einkenna tjarnir og smavotn svaedid. Lifriki tjarnanna er audugt af
hryggleysingjum og hefur m.a. ad geyma mjog fidlbreytt samfélog krabbadyra og skordyra
(J6n S. Olafsson o.fl., 2023).

Tilvera rusta byggist 4 samspili milli vetrarvedrattu (frosta og punnrar snjéahulu), sumarhita,
vatnsstreymis ad nedan, vatnsheldni jardvegs og einangrandi eiginleika efsta lagsins
(Thorhallsdéttir, 1994; Seemundsson o.fl., 2012). Breytingar 4 vatnsstodu og vatnsstreymi
geetu haft ahrif a rdstirnar, eins og t.d. kom i ljés pegar grunnvatnsstada breyttist pegar
Stéraverslon var buid til vid Kvislaveitu og rustir naerri vatninu féllu saman (Thérhallsdéttir,
1994). bott gert sé rad fyrir ad 16n Skatastadavirkjunar fari ekki yfir meginrdstasveedid mun



bad engu ad sidur teygja sig inn 8 grédurvinina Orravatnsrustir og nd inn 4 sveedid sem lagt
hefur verid til ad yrdi fridlyst.

5. Nidurstodur matsins i 3. afanga

Virkjunarkostir i Héradsvotnum voru metnir i 3. afanga rammaadaetlunar dsamt 68rum
virkjunarkostum, samtals 26 kostir 8 15 sveedum. Adferdafraedi faghdps 11 3. afanga
rammaaaetlunar var vel igrundud og fylgdi faghdpurinn i meginatridum vidurkenndri
adferdafraedi sem métud var hja faghdpi 1 i fyrstu tveimur aféngum rammadeetlunar
(Verkefnastjorn 3. afanga verndar- og orkunytingaraaetlunar, 2016; sja einnig Thorhallsdottir,
2007a og 2007b). Adferdafraedin byggir a fjiolpattagreiningu margra vidmida par sem annars
vegar er gefid fyrir verdmaeti einstakra landsvaeda og hins vegar fyrir ahrif einstakra
virkjunarkosta 3 pessi verdmaeti. Verdmeeti sem metin voru i faghépi 1 var skipt upp i fimm
viofong og sum peirra skiptust nidur i undirvidfong. Vidfongin voru (undirvidfong synd i
sviga): 1) jardminjar og vatnafar (berggrunnur, jardgrunnur, vatnagrunnur, fallvétn og
st6duvotn), 2) tegundir lifvera (plontur, fuglar, fiskar, smadyr i vatni, hitakaerar érverur), 3)
vistkerfi og jardvegur, 4) landslag og viderni (landslag, viderni) og 5) menningarminjar.
Verdmaeti vidfanganna var vegid og metid Ut fra sex vidmidum (fjélbreytni/audgi, fageaeti,
staerd/samfella/heild/upprunaleiki, upplysingagildi, alpjodleg abyrgd, sjonraent gildi), en had
viofongum og undirvidféongum hvada vidmid voru notud hverju sinni (Verkefnisstjorn 3.
afanga verndar- og orkunytingaraesetlunar, 2016).

[ verdmaetamati faghdpsins radadist vatnasvid Héradsvatna haest allra svaeda sem skodud
voru vegna virkjanahugmynda i 3. 4fanga (mynd 1; Verkefnisstjérn 3. 4fanga verndar- og
orkunytingaraatlunar, 2016, bls. 53; sja einnig t6flu 7 bls. 52 i sému skyrslu). Pad breyttist
ekki pegar AHP greining! var notud og Héradsvotn fengu pd einnig haestu radtolu allra
landsvaeda i matinu (Verkefnisstjérn 3. 4fanga verndar- og orkunytingarazetlunar, 2016)

AHP radtala

1] 5 10 13 20 4] 5 10 15 20

Verdmatamat ,
Mynd 1. Samanburdur a

nidurstodum faghdps 1 um

Héradsvotn =
Skaftd

Héradwotn  EE——

mismunandi sveedi sem voru

Skaftd S
Skjalfandafljot  E—— Skjalfandafljot S —— til umfjbllunar i3. éfanga
i — (— Holties) | N — rammadaetlunar. Raudar og
Hengill  ———— Hvitd ——— ,
Holmss I Hengill m——— greenar sulur draga fram bau
Krysuvik  eom—— Krysuvik  m— tvo svaedi sem breyttu rédinni
TPn0 —— Pifed  — er AHP radtalan var notud.
Fremrindmar I — Fremrindmar —
Burfellsiundur  —— Stora Laxd
Blgndulundur EE—— Barfellslundur  m—
Stora Laxd Blondulundur e
Hagavatn EE— Hagavatn ==
Skrokkalda | ——— Skrokkalda mm
Hégongur Hagongur =

Pad sem einkennir verdmaetamat svaedisins er ad naer 6ll vidfong og undirvidfong i faghdpi 1
fa haa einkunn og pvi synir heildarmat svaedisins sérstodu pess. begar litid er til lifrikisins og

! Analytical Hierarchy Process, prepagreining sem faghépar 1 og 2 hafa notad i fyrri afdngum rammaazatlunar til ad
rada virkjunarkostum eftir verdmatum.

10



liffreedilegra patta feer svadid mjog hdar einkunnir, hvort heldur litid er til fijolbreytni, fageeti,
steerdar eda upplysingar (viomid). Pad sem einkennir svaedid er ad par er ad finna fjdlbreytt
vistkerfi og grodurvinjar finnast i dvenju mikilli haed.

pegar einkunnir einstakra vidmida fyrir Héradsvotn eru skodadar i samanburdi vid 6nnur
svaedi sem voru til skodunar er vel ljést af hverju Héradsvotn radast efst, i naer 6llum
tilfellum radast pau i efstu saetin, sja toflu 1. Adeins berggrunnur og viderni radast nedar i
samanburdi vid onnur svaedi.

Tafla 1. Samanburdur 4 nidurstédum faghdps 1 4 einstékum vidféongum eda undirviofongum i 3.
afanga rammaadaetlunar fyrir Héradsvotn i samanburdi vid 6nnur svaedi sem voru til umfjollunar.

Viofong eda undirvidfong RoJ (af 15 sveedum)

Vistkerfi og jardvegur 1
Fuglar 4
Fiskar 2
Plontur 2
Orverur 4 ekki vid
Smadyr 4
Menningarminjar 1
Berggrunnur 12
Jardgrunnur 6
Grunnvatn 3
Vétn 2
Landslag 1
Viderni 3

[ 4hrifamati einstakra virkjunarkosta & verdmaeti landsvaedisins fengu allir kostirnir prir 4
vatnasvidi Héradsvatna haa einkunn, Skatastadir C og D fengu 10,6 og rédudust eftir Bulandi
sem fékk hastu einkunnina og Villinganes fékk einkunnina 8,2 og lenti i 9. sati af 26 kostum.
betta pydir ad faghdépurinn telur ad viokomandi virkjanir hafi mikil ahrif 4 verdmeeti
vatnasvids Héradsvatna. Litlar breytingar urdu er AHP-greiningu var beitt. Mikil ahrif eru pvi
af 6llum virkjunarkostum & Héradsvatnasvidinu i samanburdi vid adra kosti sem metnir voru i
3. afanga. I skyrslu verkefnisstjérnar er b6 bent & ad vegna pess hve margir virkjunarkostir fa
somu eda mjog likar einkunnir pegar kemur ad dhrifamati pa geti verid mikilvaegara ad skoda
gildi einkunna beint (bls. 57). I skyrslu verkefnisstjérnar er sagt um Skatastadavirkjun C:

bd er umraeddur virkjunarkostur med neesthaestu dhrifaeinkunn allra
virkjunarkosta sem faghodpurinn fjalladi um. Virkjunarkosturinn er d svaedi
sem er Obyggt viderni samkvaemt lagalegri skilgreiningu. Virkjun d@ sveedinu
myndi hafa i fér med sér umtalsvert rask ¢ hdlendi, svo og d sifreraristum og
fleiri fyrirbaerum sem [slendingar bera alpjédlega dbyrgd d. Virkjun myndi
slita sundur vistkerfi og samfélég lifvera, hafa mikil neikvaed dhrif a vistgerdir
med verulegt verndargildi skv. ndtturuverndarlégum og valda mikilli réskun
vegna breytinga d rennsli og framburdi, sérstaklega d flaediengjum sem hafa
mikid vistfredilegt gildi og eru per umfangsmestu d landinu.
(Verkefnisstjérn 3. afanga verndar- og orkunytingaraatlunar, 2016, bls.
184).
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Skatastadavirkun D faer sému lysingu og Skatastadavirkun C (bls. 185). i umfjéllun um
Villinganesvirkjun segir:

Vatnasvid Héradsvatna er med haesta verdmeaetamat allra landsvaeda sem
fiallad var um i faghdpi 1 i 3. dfanga. Villinganesvirkjun myndi hafa i fér
med sér umtalsvert rask, aftengja landmotunarferli vatnsfalla og hylja
gljufur. Virkjunin myndi slita sundur vistkerfi og samfélég lifvera, raska
alpjédlega mikilvaeegum fuglasvaedum d ldglendi, hafa mikil neikveed dhrif a
vistgerdir med verulegt verndargildi skv. ndatturuverndarlégum og valda
mikilli réskun vegna breytinga d rennsli og framburdi, sérstaklega d
flaediengjum sem hafa mikid vistfraedilegt gildi og eru peer umfangsmestu d
landinu. (Verkefnisstjorn 3. 4fanga verndar- og orkunytingaraaetlunar.
2016, bls. 185).

Af pessu ma sja ad allir prir virkjunarkostirnir voru taldir hafa mjog mikil ahrif 4 verdmeett
sveedi Héradsvatna.

6. Nidurstodur endurmats

Hofundar greinagerdarinnar, sérfraedingar i faghopi 11 5. 4fanga rammaaaetlunar, hafa farid
vandlega yfir mat faghdps 1 i 3. afanga, rynt dnnur gogn, reett vid adra sérfraedinga og farid i
skodunarferd um svaedid. Vid tokum undir med faghdpi 1 i 3. afanga ad nattura
Héradsvatnasvaedisins er mjog verdmeet og gerum ekki athugasemdir vid einkunnagjof
einstakra vidfanga. begar fjallad er um Héradsvotn i meirihlutadliti umhverfis- og
samgongunefndar alpingis sumarid 2022 var bent a mikilveegi pess ad dkvardanir um rédun
og flokkun virkjunarkosta byggi a bestu mogulegum upplysingum, baedi hvad vardar natturu
svaedisins og ahrifum fyrirhugadra framkveemda a hana.

Ad mati meiri hlutans er mikilveegt ad dkvardanir um flokkun virkjunarkosta
i verndarflokk eda nytingarflokk grundvallist ¢ mati sem byggist d bestu
mégulegum upplysingum um vidkomandi svaedi og dhrif fyrirhugadra
framkvaemda d ndtturu pess og lifriki. bvi er naudsynlegt ad dvissu um
raunveruleg dhrif viBkomandi virkjunarkosta d pau vidféng sem til stadar eru
d svaedinu sé eytt ddur en tekin er akvérdun um hvort sveedid eigi ad fara i
verndarflokk eda nytingarflokk. (Ur meirihlutadliti  umhverfis- og
samgongunefndar 15. juni 2023, sja pingskjal nr. 1210/2021-2022).

Vid teljum ad byggt hafi verid 4 bestu mogulegum upplysingum i matinu hja faghdpi 11 3.
afanga. Hafa verdur i huga ad aldrei er haegt ad utiloka évissu pegar hugad er ad kvikri
starfsemi vistkerfa og mogulegum ahrifum af raski og petta er vel pekkt atridi i beitingu
vistfraedilegra nalgana (sja t.d. Harwood & Stokes, 2003). bad parf ad vinna med peirri dvissu
sem er til stadar pegar spad er um vistfraedileg ferli og tryggja ad akvardanir séu 4 pann veg
ad pad ryri ekki natturuleg verdmaeti svaedisins og taki mid af varudarreglunni (L6g um
nattdruvernd, nr. 60/2013, 9. grein) og alpjédlegum samningum eins og t.d.
Bernarsamningnum (Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural
Habitats, 1979). Vid erum pvi sammala nidurstédu matsins. Einnig er rétt ad benda & i pessu
sambandi ad meginforsendur verkefnisstjérnar 3. afanga fyrir flokkun virkjunarkosta og
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landsvaeda i verndarflokk (sja 6. gr. laga nr. 48/2011) er hatt verdmatamat faghdps 1
(natturuverdmaeti og menningarminjar) en ekki ahrifamat virkjunarkosta & pessi verdmaeti
(Verkefnisstjorn 3. 4fanga verndar- og orkunytingarazetlunar, 2016, sja bls. 166).

[ 4liti meirihluta umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis er sérstaklega visad til mogulegs
ofmats & dhrifum fyrirhugadra virkjana a vistgerdir, sérstaklega a flaediengjar 4 laglendi.
Einnig var kallad eftir ad évissu um raunveruleg ahrif vidkomandi virkjunarkosta a pau
viofong sem til stadar eru sé eytt. Engin ny gogn hafa komid fram i malinu sidan i 3. 4fanga.
Eftir ad skyrsluhéfundar ryndu pau gégn sem til stadar eru og heimséttu svaedid er pad mat
okkar ad verdmeeti alls vatnasvids Héradsvatna sé mjog mikid. Medal pess sem fram kom i
athugunum okkar var:

e Natturuverndargildi Héradsvatna er mjog hatt enda medal umfangsmestu fleediengja
landsins. betta endurspeglast i pvi ad sveedid hefur fengid sérstaka stodu m.t.t.
natturuverndar, baedi innanlands og alpjédlega, m.a. vegna mikilvaegi svaedisins fyrir
fugla og liffreedilega fjolbreytni (2. kafli og minnisblad Christer Nilsson i vidauka).

o Lifverusamfélog og vistkerfi flediengjanna hafa préast i takt vid reglubundnar sveiflur
i umhverfinu. Aurinn sem berst med flédum sem veita vatni a landid er
vistfraedilega mikilvaegur fyrir flaediengjarnar og forsenda fyrir pvi ad paer geti
vidhaldid sér (3. kafli og minnisblad Christer Nilsson i vidauka).

e Vatnsmidlun vegna virkjunarframkvaemda hefur mikil og 6fyrirsjaanleg ahrif a edli
fléda i vatnakerfinu en pau eru grundvoéllur vistkerfis flaediengjanna (3. kafli).

e Fleediengjar i Skagafirdi eru hluti af steerri vistfraedilegri heild og pvi mikilvaegt ad
huga ad pvi pegar horft er til verdmaetamats og mogulegra ahrifa adgerda 4 vatnasvid
Héradsvatna (3., 4. og 5. kafli).

e Orravatnsrustir sem eru efst a8 vatnasvidi Héradsvatna hafa hatt nattaruverndargildi
ekki sist vegna ristamyra sem teljast alpjodlega verndarpurfi og eru fremur
sjaldgaefar hérlendis. Lén Skatastadavirkjunar mun teygja sig inn 4 svaedid sem lagt er
til ad verdi fridlyst og gaeti haft ahrif 4 rdstirnar (4. kafli).

pa tokum vid undir mat faghdps 1 i 3. 4fanga ad minnisblad Verkis sem bent hefur verid a i
sambandi vid vatnafar og aurburd a flaeediengjar i Skagafirdi (Verkis, 2015) eydi ekki dvissu
um ahrif Skatastadavirkjunar a pessi vistkerfi. bad er alls ekki naegilegt ad gera likan fyrir
vatnssveiflur j6kulanna i Skagafirdi til ad skilja samband vatnafars og aurburdar & kvik
vistkerfi flae@iengjanna pvi eins og fram kemur i umfjollun um flaediengjarnar (3. kafli) og i
minnisbladi Christer Nilsson (sja vidauka), pa er pad samspil rennslis, setflutninga, gerd
arfarvegs og lifrikis sem myndar pessi kviku kerfi. Vatnsstadan er pvi adeins einn af moérgum
pattum sem skipta mali. P4 er mogulegt ad med minni setburdi sem berst a fleediengjarnar
geeti rof aukist. Ekki er séd hvers konar rannséknir geetu eytt allri dvissu sem meirihlutaalit
umhverfis- og samgongunefndar visar til og vid itrekum ad pegar unnid er med vistkerfi parf
ad gera rad fyrir kvikri starfsemi peirra. Pad er buid ad gera rad fyrir dvissu vid matid og
ekkert sem stydur dhyggjur meirihluta umhverfis- og samgongunefndar. Ad lokum minnum
vid & ad skv. 9. grein natturuverndarlaga (varudarreglan) skal leitast vid ad koma i veg fyrir
mogulegt og verulegt tjon a nattiruverdmaetum, jafnvel pd ekki sé naegileg vissa um ahrif
rasks & nattdruna (L6g um nattdruvernd, nr. 60/2013).
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7. Lokaoro

Nidurstada hofunda greinargerdar um endurmat 4 nidurstédu faghops 1i 3. afanga
rammaadaetlunar 4 virkjunarkostum i Héradsvotnum er ad verdmaeti vatnasvids Héradsvatna
sé mjog hatt og hafi par ad leidandi mikid nattiruverndargildi. Pad er einnig alit héfunda ad
fyrirhugadir virkjunarkostir myndu hafa mikil ahrif 4 vistkerfi og vistgerdir med hatt
verndargildi. Vid erum sammala aliti erlends sérfraeedings sem fenginn var til ad meta
nidurstodur faghdps 1 i 3. 4fanga um ad ekki sé um ofmat ad reeda 4 moégulegum ahrifum
virkjunarhugmynda a vistkerfi svaedisins, pb.m.t. flediengjar 4 laglendi.
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To Expert Committee 1,
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Héradsvotn: conservation value and effects of hydropower development

This opinion paper is written on the occasion of the statement of the Icelandic Parliament‘s
Environmental and Communication Committee “that the large negative impact of the proposed
Skatastadir power plant in Héradsvotn in Skagafjérdur on ecosystems of significant conservation
value, and especially floodplains, might have been overestimated”.

The river system: Rivers are characterized by their forms, functions and services that touch
neatrly all aspects of the natural environment and human culture. They are dynamic systems
described by interactions among flow, sediment transport, channel form and biotas at different
spatial and temporal scales. In northern rivers, for example, the seasonal variations between low
and high flows, usually in combination with ice dynamics, are a prominent and important
characteristic to which biotas have adapted for millennia.

Rivers are landscape elements that often interact along their entire courses, i.e., changes in
processes in the upstream parts may have consequences all the way down to the estuaries, and
vice versa. Rivers also interact with their surroundings, providing natural resources such as
groundwater recharge, nutrient retention, waste assimilation, shoreline stabilization and carbon
storage as well as cultural and ecological services, giving them a unique role among landscape
elements (Kadykalo & Findlay 2016).

In fact, a river is like a human body in that it is a definite entity where elements within are related
to each other and everything depends on each other. Changes or shocks in one place can
therefore have wide-ranging effects within the catchment, just like an infection in the human
body. Also, it comes as no surprise that the more ecologically complex a river and its catchment
are, the more harmful an industrial establishment in the river would be.

Sadly, human societies have exploited the natural benefits of rivers for centuries without
understanding the basic environmental principles that allow them to maintain their inherent
vitality and continuity (Grill et al. 2019). This gives man a responsibility to handle remaining free-
flowing rivers very considerately.

The 130 km long Héradsvotn river system, with a 3,650 km? large catchment, is one of the largest
rivers in Iceland. It arises from the Hofsjokull glacier in central Iceland and flows in two main
channels, Eastern Jokulsa and Western J6kulsa across the highlands and down through canyons
towards Skagafjérdur in northern Iceland. After the two channels meet, the river valley opens
and the river is called Héradsvotn. The sediment transport of the river system has formed and
maintains a delta that is among the largest in Iceland. In this delta, close to the estuary, the river
again divides and reaches the Skagafjérdur in two main channels. The daily flow of the river has
been observed to vary between ca 40 and 680 m’/s with a mean annual discharge of about 80
m’/s (Verkis 2015). On average, the peak flow occurs in May-June but large floods have also
occurred in winter, for example in December as a result of ice jams (Verkis 2015). In the estuary,
the river water is somewhat affected by the tide.
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The evaluation: The natural environmental values of the Héradsvotn river system and the
anticipated effects of a hydropower development of the same river have been evaluated by a
professional team, using a comprehensive assessment scheme (Thérhallsdéttir 2007a,
Thoérhallsdéttir 2007b). Compared to many other evaluation methods in the academic world, I
find their methods robust and reliable.

The proposed development: Four ways of developing the Héradsvétn river system for
hydroelectric power have been proposed. These boil down into two projects, the Skatastadir and
the Villinganes, which could be built either individually or in combination.

The Skatastadir power plant involves damming Eastern J6kulsa in the highlands above the
confluence with the river Geldingsa and the construction of a dam across the river. Canals would
feed Geldingsa into a reservoir called Bugslon. This reservoir will cover an area of 32.4 km?, 6.1
km* of which will be islands in the reservoir. The vertical range between extreme high-water and
low-water levels in Bugslon will amount to 40 m, although the average fluctuations per year are
stated to range about 14 m in height (Verkis 2015). The Bugslon reservoir is expected to trap 85-
90 % of the silt transported by the Eastern Jékulsa. At this level, the reservoir is expected to be
filled with sediment within a millennium. Increased climate warming and glacier melting will
shorten this time. A dam is planned in the creek Pollakvisl flowing south from Orravatn. Water
flowing towards the dam is proposed to be pumped into the reservoir to minimize the impact on
the rare Orravatnsrastir (Saemundsson et al. 2012). In total, this power plant option will require
three dams with a total length of 2390 m.

In addition to Geldingsa and Pollakvislar, the plan is to transfer water to Bugslon also from the
catchment of the Western Jokulsa. From Bugslon there will be an inlet tunnel to the underground
power station at Skatastadir. An outlet tunnel from the power station will enter the channel of
Héradsvotn below the confluence of the Fastern Jokulsa and Western J6kulsa rivers, at the
junction with the Villinganes farm. In total, the tunnels will be 39.7 km long.

If the project is implemented, it is assumed that the flow in the channel of the Eastern Jékulsa
from Bugslén to the outlet tunnel of the Skatastadir power plant will decrease by half in winter,
or go from about 20 m’/s to 10 m’/s. During the summer months June to September, the
average discharge would decrease from about 65 m’/s to 25 m’/s. The summer flow into the
Western Jokulsa river would be reduced by an average of 10 m’/s because of the supply to
Bugslon. The greatest annual floods at Grundarstokkur will decrease by on average 24 % (Verkis
2015). In early summer, at the same point, the average flow will decrease by 25 %, whereas in
winter, the average flow will increase by the same percentage (Verkis 2015).

The Villinganes power plant involves damming the Héradsvotn with a 60 m high and 900 m
long dam about 2 km downstream of the confluence between the Eastern J6kulsa and Western
Jo6kulsa. The raised water level will extend about 4 km upstream in each of the two rivers,
forming a 1.7 km? large reservoir in the canyon landscape. A power station with an outlet canal
will be built adjacent to the dam. In addition, a concrete spillway will be set up on the western
side of the Héradsvotn.

Environmental effects of the hydropower projects

In an international context, the proposed hydropower projects have been preceded by many
similar projects, the environmental effects of which have been studied in reasonable detail.
Therefore, reliable predictions of environmental effects of the suggested exploitation of the
Héradsvotn river system can be made. It is no overstatement that, if implemented, these
hydropower projects will have pervasive effects on the forms, functions, and services of the river
system. In the following, I present what I consider being some of the most setious of these
effects.
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Carbon emission: Energy sources are often compared by their effects on climate. It is a
common misconception that hydropower production has no such effect. As a matter of fact, in
addition to the significant carbon dioxide emissions from fossil fuels during the construction
phase, a regulated river can produce large amounts of greenhouse gases, such as carbon dioxide
and methane, when terrestrial organic matter is incorporated into reservoirs (Deemer et al. 2016,
Kosten et al. 2018, Wang et al. 2018). In the area of the planned reservoir Bugslon there are thick
peat deposits which, after reservoir construction, will release instead of sequester carbon. During
decomposition, peat is expected to form floating islands in the reservoir, a process enhanced by
methane bubbles (Scott et al. 1999). The emissions are expected to decrease with time following
the reduction of organic matter, but for a reservoir situated at such a high altitude (>700 m) and
with major peat deposits, this process may continue for a considerable time.

Sand and dust storms: Sand and dust storms are becoming more common globally because of
increasing land degradation and warming climate (Zucca et al. 2021). In Iceland, large quantities
of natural particulate matter are generated every year. Glaciers, rivers, reservoir shorelines and
explosive volcanic eruptions contribute to the production of suspended material in the air
(Butwin et al. 2019, Zucca et al. 2021). Dust and sand storms can cause economic harm, cause
road accidents, ground aircrafts and jam radar and electronic systems (Marot 2022). Dust storms
can also affect agriculture and cause long-term health impacts (Gudmundsson et al. 2019). In the
highland deserts, vegetation plays an important role in collecting sand and dust and preventing its
remobilization (Arnalds et al. 2013, Cutler et al. 2016). When artificial dams and reservoirs are
built, sand and dust storms worsen because of frequent exposure of extensive, barren reservoir
shorelines (Thorsteinsson et al. 2011, Eddudoéttir et al. 2017, Zucca et al. 2021). This is happening
in the Karahnjukar hydropower facility (Rekow undated) and can be expected also for the
Bugslon reservoir.

Mercury: The production of methyl mercury in artificial hydroelectric reservoirs is considered to
be a global phenomenon (Hecky et al. 1991, Tremblay et al. 1998, Zarski et al. 2017). The
flooded organic carbon in soils and plants decomposes and inorganic mercury is methylated to
methyl mercury (Hecky et al. 1991), which accumulates in insects, fish, and birds, in the reservoir
as well as downstream (Shetagne et al. 2000, Ma et al. 2021). Mercury levels in fish may exceed
the upper limits recommended by health authorities for human consumption for many years
(Porvari 1998) and can be hazardous to human health (Mir et al. 2020). There is nothing to
suggest that the Bugslén reservoir would be excepted from these effects.

Landscape degradation: The lowest parts of any landscape, where artificial hydroelectric
reservoirs are created, are usually the most diverse and productive landscape elements,
irrespective of altitude. This holds true also for the highlands of the Héradsvétn river system,
where the Bugslon reservoir is proposed to be built. This is an area in which the low-lying areas
serve as oases or islands for biodiversity in a matrix of desert land on unsorted glacial sediments.
The oases have vegetation on peat deposits and waterbodies of varying size, and foster a bird
fauna that is comparatively rich for Icelandic conditions (Einarsson et al. 2000). This is also a
wilderness area which is a value of its own and a value of international dignity. Wilderness areas
are steadily decreasing due to human interference and the remaining ones are becoming
increasingly important for saving the world’s biodiversity (Di Marco et al. 2019). Damming of
this wilderness area will not only destroy valuable habitats and impoverish biodiversity in the
reservoir and in the adjoining areas affected by hydropower constructions, it will also effectively
erase the wilderness quality of the area.

Delta degradation: Coastal river deltas not maintained by regular flooding and fluvial sediment
deposition will decompose and shrink over time, a process observed globally (Li et al. 2017, Day
et al. 2021, Yi et al. 2022). This degradation process is likely to become more severe in the future
given that the sea level currently rises by about 0.3 cm/year, increasing coastal erosion and
saltwater intrusion. The deposited basaltic silt in the Héradsvotn delta in Skagafjordur does not
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only maintain or raise delta levels but also fertilizes soils. Should the large sediment-rich flood
peaks in the Héradsvotn delta be eliminated or significantly reduced, as suggested in the
hydropower plan (Verkis 2015), the delta is expected to shrink and encounter reduced
productivity and increased saltwater intrusion, a change that will affect farming as well as wildlife.
It is worth noting that, thanks to the flooding, the delta is still in good shape despite a long
history of farming. The delta also exhibits a botanical peculiarity in the extensive occurrence of
Lyngbye's sedge (Carex lyngbyei), a sedge that, apart from in Iceland, only occurs in Greenland and
on both sides of the Pacific, i.e., easternmost Northern Asia and westernmost North America.
Insufficient sediment supply and flow regulation also degrade the ecology of estuaries (Chen et al.
2021, Chilton et al. 2021) and there is nothing to suggest that the Skagafjérdur estuary would be
an exception.

Fish migration: The fish fauna in the Héradsvétn river system is rich for Icelandic conditions
with at least six species. As for other rivers, the fish have formed diverse populations and
varieties. Among those, Arctic charr, brown trout and Atlantic salmon are anadromous, i.c., they
share their lifetime between the river, in which they spawn, and the sea. The charr have also
developed local populations that live in clear-water lakes in the highlands. Although the ideal
conditions for salmon are rather warm rivers and strong currents, there are salmon populations
that have adapted to the glacial waters of Héradsvotn, one of the coldest watercourses in the
country (Héradsvotn og Jokulsarnar — Nattdara Skagafjardar (natturaskagafjardar.is)). Based on
experiences from similar hydropower projects, the proposed Skatastadir power plant, including
dams, tunnels, canals and modifications of the water flow, is likely to cause serious harm to the
fish of the Héradsvotn river system. If the Villinganes power plant is built, it will put an effective
end to fish spawning migration to the highlands.

Conclusions: I have reviewed the methods used by Expert Committee 1 to evaluate the
conservation values of the Héradsvotn and the effects of proposed hydropower development
and found them robust and reliable. There is no doubt that the Héradsvétn catchment has
significant conservation values, nationally as well as internationally, and that the proposed
hydropower projects would be detrimental to those values. The proposed Bugslon reservoir will
emit greenhouse gases, leak mercury, cause sand and dust storms, degrade biodiversity, reduce
the important seasonal dynamics in water flow and in major parts of the river also the average
flow magnitude. The proposed Villinganes power plant will put an end to all fish spawning
migration. The removal of regular high-flow events is expected to lead to a shrinking delta,
saltwater intrusion and reduced productivity in the estuary. There is no scientific evidence
supporting the Parliament’s worries that the effects of the hydropower development on river
values might have been overrated. On the contrary, available information demonstrates that the
proposed hydroelectric schemes are non-compatible with the preservation of the natural values
of the Héradsvotn river system.

Presentation: I am a retired Swedish professor of landscape ecology with a 48-year
long scientific experience. The major part of my research has revolved around
patterns and processes in rivers and their riparian zones. Exploration of the
ecological effects of hydropower development has been a central theme. I have
published 264 papers and have attracted >30,300 citations (Christer Nilsson -
Google Scholar). I am frequently called as an expert. Early in my career I took part
in several national evaluations of hydroelectric development plans for the remaining
free-flowing rivers in Sweden. A more recent example is the Swedish Land and
Environment Court (Mark- och miljédomstolar - Sveriges Domstolar) at which I
have served as one of four judges since 2007.
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