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Reykjavik, 3. dgust 2016
Til verkefnisstjornar rammadaetiunar um vernd og orkunytingu landsvaeda

Efni: Athugasemdir vid drog ad lokaskyrslu verkefnisstjérnar 3. afanga verndar- og
orkunytingardaetlunar (rammaaaetlunar, Ra), utgefin 11. mai 2016.
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INNGANGUR

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér drog ad lokaskyrslu verkefnisstjérnar 3. afanga verndar- og
orkunytingardaetlunar sem kynnt var a vefsidu verkefnisstjérnar pann 11. mai sl. Athugasemdir
Landverndar skiptast i athugasemdir vid: 1) almenn atridi, 2) adferdafreedi og flokkun
verkefnisstjornar og 3) flokkun svaeda og virkjunarhugmynda i orkunytingar-, bid- og verndarflokka.

Fjolmorg vatnsfoll og jardhitasvaedi 4 islandi hafa nd pegar verid virkjud. bzer virkjanir hafa haft i for
med sér miklar breytingar & nattdru islands; naegir par ad nefna virkjanir og uppistédulén & bjérsar-
Tungnadrsvaedinu, Kdarahnjukavirkjun, virkjanir @ Hellisheidi og Reykjanesskaga. Niu af nitjan
hahitasvaedum sem mogulegt er talid ad virkja hefur pegar verid raskad® og fjoldi vatnsaflsvirkjana
hafa verid reistar. Meginhvati uppbyggingar orkuvera & undanférnum aratugum hefur verid sala til
orkufreks idnadar, einkum til dlbraedslu, en arid 2015 fér rimlega 76% af framleiddri raforku & [slandi
til storidju’. pétt fleiri virkjanir yrdu ekki byggdar pa yréu deetladar ardgreidslur Landsvirkjunar til
rikissjods pratt fyrir pad mjog miklar®. Ef midad er vid datlada raforkugetu eins og hun er skilgreind i
Orkustefnu fyrir [sland erum vid nG pegar buin ad virkja um helming hennar” . bess ber pé ad geta ad
paer tolur sem pessi raforkugeta byggir 4 midast vid rodun virkjunarhugmynda &dur en
pingsdlyktunartillaga idnadarradherra var 16gd fram i mars 2012. bar ad auki er midad vié 50 ara
nytingartima jarShitasveeda, ekki 100-300 &r sem gengid er ut fra vid sjalfbaera nytingu®, en mikil
dvissa rikir um langtima raforkugetu jardvarmavirkjana. Hlutfall virkjadrar raforkugetu af aaetladri
heild er pvi ad 6llum likindum eitthvad haerri en Orkustefna fyrir [sland gerir rad fyrir.

Stjdrn Landverndar undirstrikar naudsyn pess ad framtidardsetlanir i nytingu vatnsafls- og jardvarma
taki mid af pvi ad bein og dbein dhrif & nattdru islands vegna peirra virkjana sem pegar hafa verid
byggdar eru umtalsverd og dafturkraef. Pad barf pvi ad feera afar sterk rok fyrir frekari virkjunum.

1. ALMENNAR ATHUGASEMDIR

1.1.R&dstéfun orku i orkunytingarflokki?

Landvernd leggur rika dherslu @ naudsyn pess ad haegja verulega a eda stédva uppbyggingu frekari
stérvirkjana hérlendis, a.m.k. par til fyrir liggur igrundud orkustefna sem m.a. tiltekur hvad megi
virkja mikid & naestu arum / dratugum, hvenzer réttlaetanlegt er ad radast i storvirkjun (t.d. vid hvada
efnahagsskilyrdi og ardsemismork), hvada lagmarksard skuli greida af orkuaudlindum o.s.frv.
Grunnforsenda frekari virkjana er ad landsmenn viti i hvad orkan & ad nytast og hvada ardur skapast
af henni fyrir pjédarbuid. Nanast allir virkjunarkostir yfir 10-20 MW eru 4 landi i rikiseigu, pjodlendum
eda rikisjordum. Engar upplysingar eru tilteekar fra orkufyrirtaekjum i hvada verkefni nota skuli pa
orku i sem felst i virkjunarhugmyndum i lll. 4fanga rammaaaetlunar.

! Stefan Arnérsson. 2011. Jardhiti d Islandi - Vidauki vié skyrslu verkefnisstiornar um 2. dfanga rammadaetlunar,
Jardvisindastofnun Héskéla islands.

2 Orkustofnun 2016. Orkutélur 2015.

:GAM Management hf. 2011. Efnahagsleg dhrif af rekstri og ardsemi Landsvirkjunar til drsins 2035. Unnid fyrir
Landsvirkjun.

4 Styrihdpur um maétun heildstaedrar orkustefnu. 2011. Orkustefna fyrir [sland.

> Styrihdpur um maétun heildstaedrar orkustefnu. 2011. Orkustefna fyrir [sland.
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1.2.Varudarregla umhverfisréttar og oOvissa um ahrif virkjana, sérlega
jardvarmavirkjana

Ridyfirlysingin hefur ad geyma 27 grundvallarreglur sem atlad er ad stydja vid sjalfbaera préun um
allan heim. bpar & medal er varudarreglan (e. precautionary principle). HUn segir ad i tilvikum par sem
visindaleg dvissa leikur & um hvort starfsemi (e. action) eda stefna (e. policy) geti skadad almenning
eda umhverfi og natturu, skal sénnunarbyrdin liggja hja peim sem dbyrgur er fyrir tilgreindri starfsemi
eda stefnu. betta pydir med 6drum ordum ad ekki er naudsynlegt ad sanna med déyggjandi haetti ad
nattiran beri skada af, heldur skuli hun njéta vafans pegar visindaleg dvissa er fyrir hendi.
Varudarreglan hefur nu verid tekin upp i islenska 16ggjof med sampykkt nattdruverndarlaga nr.
60/2013.

Varudarreglan 4 sérstaklega vel vid pegar kemur ad rammadaetlun, enda visindaleg évissa mikil um
ahrif baedi vatnsaflsvirkjana (sérstaklega i jokulvotnum) og jardvarmavirkjana 4 umhverfi og samfélag.
Hér verdur gerd stutt grein fyrir évissu & ahrifum jardvarmavirkjana og dsjalfbaerni niverandi nytingar
peirra, sem rokstydur pad alit stjdornar Landverndar ad mun fleiri virkjunarhugmyndir eigi ad faerast ur
orkunytingarflokki og a.m.k. i bidflokk.

Mikil évissa er um framleidslugetu og liftima jardvarmavirkjana og vidbrogd peirra vid vinnsludlagi.
Oll pau hahitakerfi sem nytt eru og fyrirhugad er ad nyta eru 6ésjalfbaer i peim skilningi ad med peirri
nytingu sem vidhofd er, er gengid a gufuforda audlindarinnar. betta er almennt vidurkennt medal
visindamanna. Algengt virdist ad ganga ut fra peirri forsendu ad nyting midi vid ad varmaorka peirra
endist i 50 ar. Ef uppfylla & skilyrdi um sjalfbaerni jardvarmavirkjana veeri edlilegt ad mida vid mun
lengri endingartima og leggja aherslu a fjolnytingu orkulindarinnar en ekki raforkuframleidslu
eingdngu®. Ljdst er ad yfirleitt er nyting jardgufu & hahitasvaedum fjarri pvi ad standast skilyrdi um
sjalfbaera préun pegar vokvaupptaka dr jardhitageymunum er mikil og st6dug og endingin midud vid
adeins um halfa old. b4 er pess ad geta ad rannséknir sem mida ad pvi ad meta afkastagetu
hahitahitasvaedanna, sem flest eru einstok a heimsmaelikvarda hvad vardar gerd og asynd, raska peim
verulega med mannvirkjum og borunum og hafa avallt i for med sér dafturkraef umhverfisahrif.

Ovissa er einnig mikil um heilsufarsleg ahrif jardvarmavirkjana. Mengun af Utblaestri gufu og
affallsvatni peirra er ekki adeins brennisteinsvetni heldur ymis eiturefni s.s. arsen og kadmium.
Pessum efnum hefur litill gaumur verid gefinn i islenskri umraedu og pvi til svarad ad sum beirra séu i
dveniju litlu magni hér a landi. Pé ber ad hafa i huga ad pessi efni eru til stadar, pau eru varasém og
safnast fljotlega upp ef affall er mérg hundrud sekundulitrar’. Brennisteinsvetni er eitrad og ef pvi er
andad ad sér i miklu magni eru ahrifin lik og af blasyru, i minna magni getur brennisteinsvetni valdid

8,9,10,11

hofudverk og égledi . A veturna getur liftimi brennisteinsvetnis sem gastegundar i andrumslofti

® Stefan Arnérsson. 2011. Jardhiti d islandi - Vidauki vié skyrslu verkefnisstiornar um 2. dfanga rammadaetlunar,
Jardvisindastofnun Héskéla islands.
7 Upplysingafundur Orkuveitu Reykjavikur. 2011. Haldinn & Hétel Ork i Hveragerdi 17.10.2011 kl 20.00.
8 Inserra, S, B.L Phifer, W.K Anger, M Lewin, R Hilsdon, og M.C White. 2004. Neurobehavioral evaluation for a community
with chronic exposure to hydrogen sulfide gas. Environmental Research 95: p. 53-61.
o Legator, M, C.R Singleton, D.L Morris, og D. L. Philips. 2001. Health Effects from Chronic Low-Level Exposure to Hydrogen
Sulfide. Archives of Environmental Health 56(2): p. 123-131.
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verid allt ad 42 dagar™. Nidurstodur doktorsverkefnis Ragnhildar Gudrdnar Finnbjérnsdéttur vid
Haskdla islands gefa til kynna moéguleg neikvaed skammtimaahrif brennisteinsvetnis & heilsu manna,
einkum pegar 24 stunda medaltal efnisins fer yfir 7 pg/m?>. Sambandid milli H,S og heilsu var sterkast
yfir sumarmanudina og medal karlmanna og eldri einstaklinga. Rannsdkn Ragnhildar o.fé. bendir m.a.
til pess ad H,S mengun geti aukid danartidni i Reykjavik, en pé purfi frekari rannsdknir til ad stadfesta
eda hrekja pad hvort H,S auki 6timabaer daudsfoll™>*.

| lj6si_bess ad fleiri visbendingar gefa til kynna ad brennisteinsvetnismengun frd nalsegum
jardvarmavirkjunum geti valdid _heilsutjoni™'®” hlytur ad teljast varhugavert ad reisa fiolda
jardvarmavirkjana i naesta nagrenni vid héfudborgarsvaedid og béttbyl sveedi 8 Sudurlandi, eins og
rammadeetlun Il og tillaga ad rammaaetlun Il gerir rad fyrir 8 Sudvesturlandi,.

Nidurstan er ad flestar ef ekki allar hahitavirkjanir 4 islandi eru étimabaerar medan fullnaegjandi
lausnir til ad koma i veg fyrir haettulegt affall og utblastur fra peim eru ekki fyrir hendi eda pykja of
dyrar. betta & einkum vid um virkjunarhugmyndir a Sudvesturlandi og i bingeyjasyslum. Vid
Bjarnarflag hefur affallid borist med grunnvatnsstraumum i Myvatn og Laxd, sem eru einstakar
natturuperlur og heyra undir hinn alpjédlega Ramsarsamning.

Varudarreglu umhverfisréttar, einnig samber 9. gr. nattdruverndarlaga nr. 60/2013, parf ad taka til
greina i pessu samhengi. Ekki er naegt tillit tekid til hennar i nidurstédu verkefnisstjornar.

1.3.Stadfesting verndar- og orkunytingarasetlunar i skipulagsaatlunum sveitarfélaga

Samkvaemt 7. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingardaetlun skal aaetlunin vera bindandi
vid gerd skipulagsaaetlana. pad pydir ad sveitarstjdrnum ber ad samraema gildandi svaedis-, adal- og
deiliskipulagsaaetlanir vid verndar- og orkunytingardaetlun innan fjogurra dra fra sampykkt hennar
(heimilt er po til ad fresta peirri akvérdun i allt ad tiu ar, og ad hamarki i prettan ar). Skyrt er 8 pessari

10 Heaney, CD, Steve Wing, Robert L.Campbell, David Caldwell, Barbara Hopkins, David Richardson, og KarinYeatts. 2011.
Relation between malodor,ambient hydrogensulfide,and health in a community bordering a landfill.
Environmental Research, 111: p. 847-852.

" Durand, M. 2006. Indoor air pollution caused by geothermal gases. Building and Environment 41: p. 1607-1610.

2 \WHO. 2003. Hydrogen Sulfide: Human Health Aspects, Concise international Chemical Assessment Document 53, Genf,
http://www.who.int/ipcs/publications/cicad/en/cicad53.pdf. World Health Organisation - Alpjoda
Heilbrigdismalastofnunin, WHO: p. 7.

13 Finnbjornsdottir RG, Carlsen HK, Thorsteinsson T, Oudin A, Lund SH, Gislason T, et al. 2016. Association between Daily

Hydrogen Sulfide Exposure and Incidence of Emergency Hospital Visits: A Population-Based Study. PLoS ONE 11(5):

€0154946. doi:10.1371/journal.pone.0154946.

" Finnbjornsdottir RG, Oudin A, Elvarsson BT, et al. 2015. Hydrogen sulfide and trafficrelated air pollutants in association

with increased mortality: a case-crossover study in Reykjavik, Iceland. BMJ Open 2015,;5:e007272. doi:10.1136/bmjopen-

2014- 007272.

1 Jaakkola, JJ, K Partti-Pellinen, og O Marttila. 1999. The South Karelia Air Pollution Study: changes in respiratory health in
relation to emission reduction of malodorous sulfur compounds from pulp mills. Archives of Environmental Health,
54: p. 254-263.

16 Bates, MM, N Garrett, B Graham, og D Read. 1997. Air pollution and mortality in the Rotorua geothermal area. Australia
and New Zealand. Journal of Public Health, 21: p. 581-586.

v Bates, MM, N Garrett, B Graham, og D Read. 1998. Cancer incidence, morbidity and geothermal air pollution in Rotorua,
New Zealand. International Journal of Epidemiology, 27: p. 10-14.
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grein laganna ad allir flokkar aaetlunarinnar eru bindandi fyrir sveitarstjornir, einnig bidflokkur- og
orkunytingarflokkur.

Mikill munur er a pvi ad binda svadi i verndarflokki annarsvegar og i orkunytingarflokki hinsvegar i
gildandi skipulagsaaetlanir. | seinna tilvikinu er um éafturkraef ahrif & umhverfi og nattdru ad raeda ef
radist er i virkjunarhugmyndir, en ekki er um slikt ad reeda i verndarflokki. Af pessum astaeedum hefdi
verid edlilegra ad 16g 48/2011 hefdu veitt sveitarstjéornum heimild til ad stadfesta orkunytingarflokk i
skipulagi, en pau ekki skyldud til pess. Allt 66ru mali gegnir um verndarflokk par sem ad ekki er haetta
a 6afturkreefum umhverfisdhrifum med bindingu hans i skipulagi.

A medan 16gin eru med pessum haetti verdur pvi ad tryggja sérstaklega vel ad upplysingar sem ad
baki liggja flokkun virkjunarhugmyndar i orkunytingarflokk séu naegar og fullnaegjandi.

Vid flokkun virkjunarhugmynda i orkunytingarflokk parf pvi ad lagmarka évissu um umhverfis- og
félagsleg ahrif virkjunar og vid slika akvordun parf ad hafa varudarregluna i huga, ekki sist vegna pess
ad verid er ad binda mogulegar framkvaemdir sem hafa dafturkraef umhverfisdhrif i fér med sér i
skipulagsdaetlanir sveitarfélaga. Ljost er pvi ad mun fleiri hugmyndir sem nu eru i orkunytingarflokki
eiga heima i bidflokki og margar audvitad i verndarflokki, eins og betur verdur gerd grein fyrir sidar.

1.4.Skortur & stefnu um nytingu vindorku og hvar han a vid og hvar ekki

Nyting vindorku & sér ekki langa sogu 4 Islandi, og alls enga i formi stérra vindorkuvera eins og til
umfjollunar eru i rammaadaetlun lll. Ad mati stjornar Landverndar er grunnforsenda pess ad radast i
uppbyggingu og préun vindorkugarda & island ad heildarskipulag og vidmid (e. guidelines) eda reglur
séu til stadar um hvar og @ hverskonar st6dum dsaettanlegt sé ad reisa slika garda, hvada steerdir og
fijoldi myllna séu dkjésanlegar vid mismunandi adstaedur. Engin slik vidmid eda heildarskipulag hefur
enn verid unnid.

Vida erlendis, t.d. i Skotlandi, eru til viomid sem pessi og fér fram kynning & peim hérlendis & vegum
Skipulagsstofnunar haustid 2015. b3 eru lika vidmid i Danmorku fyrir stadsetningu, steerd og synileika
vindmyllna, sem m.a. tengjast natturuvernd, og vidar er ad finna leiébeiningar a pessu svidi, p.m.t. fra
Bandarikjunum og byskalandi (tafla 1). AG mati Landverndar parf naudsynlega ad vinna stefnu um
vindorkunytingu & islandi og vidmid eda reglur um & hvada sveedum eda hvernig svaedum paer megi
byggja, steerd peirra, fjoldi o.s.frv. 48ur en nokkur akvérdun er tekin um flokkun vindorkuvera i
rammadaetlun. Slik vidmid myndi audvelda verkefnisstjérn flokkun vindorkugarda.



Tafla 1. Yfirlit um ferli stefnumodtunar fyrir nytingu vindorku og ,best practice guidelines” i nokkrum l6ndum 2.
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Country/Region

Policy Process

Best Practice Guidelines

Scotland Scottish  Ministers hold regulatory | Land is put into different categories ranging
authority, there is a National Planning | from areas where wind development is
Framework for wind turbines. unacceptable to areas with potential for wind
projects
Germany Federal oversight, but states are in | Local authorities provide recommendations for

charge of implementing projects and
going through the policy process

best locations (recommended locations include
areas that already have human development)

United States-states with no
required permit (7 states)

No special permit needed

None formally

United States- states where
local authority determines
regulations (10 states)

Permits and citing determined by local
authorities

Varies by local authority

United States- states where
state authority has sole
oversight (1 state)

Public Service Commission of West
Virginia issues permits

None in particular, just the general guidelines
for balancing the public’s best interest

United States-states where
regulations are split between
state and local authority
(32 states)

Permits and citing either determined
jointly or through a combination of local
and state guidelines

Varies by state and local authority

Denmark

Permits and citing done through national
authorities via the Denmark Planning
Act

Avoid coastline, prioritize areas with current
human development

1.5.Samfélagsleg og efnahagsleg ahrif

Samfélagsleg ahrif virkjana & islandi hafa i faestum tilvikum verid vel kénnud. Agaetis tilraun var gerd
til ad nalgast pessi ahrif vid undirbuning 3. 4fanga RA. Landvernd hefur skilning & pvi ad pad tekur
tima ad proa slika adferdafraedi, en leggur jafnframt rika dherslu @ ad varudarreglan sé i heidri h6fd
vid dkvardanatoku og flokkun virkjunarhugmynda i orkunytingarflokk i ljosi skorts & samfélagslegum
rannsoknum & ahrifum virkjana.

Hvad vardar efnahagsleg ahrif virkjana, pa hefur OECD malt sérstaklega med pvi ad
umhverfiskostnadur verdi tekinn med beinum haetti inn i hagraena kostnadar- og dbatagreiningu vid
mat & frekari uppbyggingu i orkufrekum idnadi & islandi. Landvernd tekur undir petta, en bendir 4 ad
flokkun virkjunarhugmynda i verndarflokk byggja ekki a slikum maelikvérdum, og eiga ekki ad byggja a
peim, heldur maelikvoréum nattdruverdmaeeta. Sjalfsagt er ad beita kostnadar- og abatagreiningu a

18 Claire Runquist. Unpublished. Literature Review: Environmental Impacts of Wind Turbines and Policy Overview from
Selected Countries.(Starfsnemaverkefni hja Landvernd — ébirt).
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virkjunarhugmyndir i nytingarflokki til ad fa hagraanan malikvarda 4 pad hvort pad raunverulega
borgi sig pj6dhagslega ad rddast i framkveemdir sem enda i peim flokki rammaaeetlunar.

pa skal tekid undir svér verkefnisstjérnar vid dbendingum Gr fyrra umsagnarferli 3. afanga RA um ad
ekki er unnt ad meta hagraen ahrif af virkjunum pegar ekki er vitad i hvad 4 ad nota orkuna. Slikt er
Ogerlegt.

2. ADFERPAFRZDI VID FLOKKUN O0G ROPUN VIRKJUNARHUGMYNDA
0G SVADA

2.1.Adferdafraedi: Tengsl heildstedra verndarsvaoda, ometanleika, ,,raudra flagga“ og
almannahagsmuna

[ skyrsludrégum verkefnisstjornar, kafla 9.1 um adferdafraedi vid flokkun verkefnisstjérnar, bls. 149,
er reett um notkun fjélpdttagreiningar og takmarkanir hennar pegar kemur ad sérstéku mikilvaegi eda
Ometanleika. Fjolpattagreining tekur til margra patta i einu og er nokkurskonar medaltal af
einkunnum fyrir einstaka paetti eda breytur sem litid er til vid verdmaetamat virkjunarkosta og ahrifa
peirra, pé pannig ad sumir paettir geta vegid pyngra en adrir i lokanidurstodu. Edlilegt verdur ad
teljast ad stydja vid fjolpattagreiningu i vinnu af pessu tagi, en hun hefur pé pann galla ad erfitt er ad
na utan um ,sérstakt mikilvaegi“ eda ,,6metanleika” dkvedinna stada og svaeda. Par sem studst er vid
linulegan kvarda vid stigagjof pa geta fyrirbaeri sem eiga sér fda eda jafnvel engan lika i heiminum
ekki skorid sig verulega ur i einkunnagjof fyrir viokomandi patt eda vidfang (sja nanar umfjollun bls.
149-150). Til ad maeta pessari takmorkun fjolpattagreiningarinnar, hefur verkefnisstjérn einnig tekid
tillit til sérstakra abendinga fra faghdpum, sérlega um sérstakt mikilvaegi sem ekki endurspeglast i
lokanidurstodu fidlpattagreiningarinnar, sem nefnd eru ,,raud flogg”. ba skodadi verkefnisstjérn hvort
til stadar gaetu verid adrir almannahagsmunir, umfram pad sem endurspeglast i einkunnum, sem
gerdu pad ad verkum ad astaeda gaeti verid til ad bida med dkvordun um radstofun tiltekins svaedis.
Pannig getur svaedi endad i bidflokki vegna raudra flagga eda almannahagsmuna pratt fyrir ad naegar
upplysingar liggi fyrir til ad byggja flokkun &.

bessi mikilvaega nalgun er i samraemi vid markmid natturuverndarlaga, sbr. 1. gr. laga nr. 60/2013%. |
1. mgr. meginmarkmidsgreinar (1. gr.) nattdruverndarlaga er fjallad um pad markmid ad vernda til
framtidar fjolbreytni islenskrar nattaru (liffreedilega, jardfreedilega og landslagslega fj6lbreytni),
b.m.t. verndun pess sem er sérstakt eda sdgulegt og préun nattdrunnar eftir eigin lgmalum. [ 2. mgr.

19 1. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013 [undirstrikanir eru Landverndar]:

[1.mgr.] Markmid laga pessara er ad vernda til framtidar fiolbreytni islenskrar natturu, par a medal liffreedilega og
jardfraedilega fjolbreytni og fjdlbreytni landslags. bau eiga ad tryggja eftir f{ongum préun islenskrar natturu a eigin
forsendum og verndun pess sem bar er sérstaett eda sdgulegt og einnig studla ad endurheimt raskadra vistkerfa og auknu
poli islenskra vistkerfa gegn nattiruhamférum og hnattraeenum umhverfisbreytingum.

[2.mgr.] Login mida jafnframt ad vernd og sjalfbaerri nytingu audlinda og annarra natturugaeda.

[3.mgr.] Login eiga ad:

a. studla ad samskiptum manns og nattdru pannig ad hvorki spillist lif eda land, loft eda l6gur,

b. audvelda umgengni og kynni almennings af natturu landsins og menningarminjum sem henni tengjast og efla pekkingu og
fraedslu um natturuna,

c. tryggja rétt almennings til ad fara um landid og njéta natturunnar og studla pannig ad almennri Utivist i satt vid natturuna,
landsmonnum til heilsubdtar og velsaeldar.
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er komid inn & vernd og sjalfbaera nytingu og i 3. mgr. eru undirstrikadir peir almannahagsmunir sem
felast i nattdruvernd sbr. 1. mgr., p.e.a.s. 3. mgr. tiundar pa almannahagsmuni ad studla ad
samskiptum manns og ndttdru, audvelda adgengi og kynni almennings af nattiru og
menningarminjum landsins og tryggja rétt hans til farar um natturuna og pess ad njéta hennar i
almennri dtivist. Almannahagsmunir sem verkefnisstjérn litur til hefur pvi beina lagalega skirskotun til
markmidsgreinar nattdruverndarlaga.

Samkveemt 7. gr. nattdruverndarlaga um meginsjénar vid dkvardanatoku® ber stjornvoldum vid
setningu stjornvaldsfyrirmaela og toku akvardana sem ahrif hafa & natturuna ad taka mid af peim
meginreglum og sjonarmidum sem fram koma i 8.-11. gr. natturuverndarlaga og gildir petta einnig
um stefnumdtun og daeetlanagerd stjérnvalda. Rammadeetlun fellur pvi hér undir. ivitnadar
lagagreinar fjalla um visindalegan grundvéll dkvardanatéku, varudarreglu, mat d heildardlagi og
dbyrgd d kostnadi.

,Raud flogg” og almannahagsmunir verkefnisstjérnar eiga sér stod i ofangreindum lagagreinum
natturuverndarlaga og skal hér gerd nanari grein fyrir nokkrum atriGum par sem petta hefur beina
pbydingu fyrir flokkun verkefnisstjérnar. pa eru raud flogg i samraemi vid markmid laga nr. 48/2011 um
vernd- og orkunytingu landsvee6a um ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem virkjunarhugmyndir er
ad finna byggi 4 langtimasjonarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til
verndargildis nattdru og menningarsdgulegra minja.

Landvernd hefur lengi lagt rika dherslu @ ad litid sé til verndar heildsteedra svaeda. Adferdafraedi
rammadaetlunar tekur ekki naegjanlegt tillit til pessa, en ljost er ad i morgum tilfellum er einmitt um
ad raeda sérstakt mikilveegi, 6metanleika eda almannahagsmuni pegar litid er til verndar sveeda sem
stérra heilda, jafnt i nattdrufarslegum og menningarsdgulegum skilningi. Oll rék hniga pvi ad pvi ad
lita beri & verndun heildstaedra, oft stérra, sveeda sem ,,raud flogg” og almannahagsmuni vid flokkun
verkefnisstjornar, sbr. tilvisun til nattiruverndarlaga og varudarsjonarmida. Verkefnisstjorn a ad geta
beitt pessu sem rokum fyrir pvi ad setja slik svadi i verndarflokk rammadaetlunar, hid minnsta i
bidflokk. | pessari umsogn er sérstaklega litid til priggja svaeda i pessum skilningi: Midhalendis islands,
Reykjanesskagans (sérlega Reykjanesfélkvangs) og Hengladalanna 4 Hengilssvaedinu.

2.1.1. Midhalendi Islands

Midhélendi islands hefur 6umdeilanlega afar sérstakt gildi sem ein verndarheild. Skal hér m.a. visad i
fyrirlestra sérfraeedinga sem haldnir voru & radstefnu Landverndar, NattGruverndarsamtaka [slands og
Natturuverndarsjéds Palma Jonssonar 27.- 28. februar 2016** og malpings sem haldid var 15. mai
2015 um sama efni®’. bar kemur m.a. fram ad jardfreedi, liffreedi, landslag og viderni midhalendisins
njoti mikillar sérst6du og mikilvaegi verndunar svaedisins sé afar mikid. Jardfraedileg fyrirbaeri eru par
einstok a heimsvisu og sum bpess edlis ad leita parf til reikistiornunnar Mars til samanburdar.
Grédurvinjar og vistkerfi halendisins eru einnig einstok a landsvisu og sum & heimsvisu. bar er ad
finna staerstu viderni landsins og ein pau staerstu i Evropu. P4 er landslag dmetanlegt a svaedinu.
Mikilvaegi verndar pessara patta hefur pvi ekki einungis gildi & islandi heldur i allri Evrépu og vidar.

20 7. gr. nattaruverndarlaga nr. 60/2013 - Meginsjénarmid vid dkvardanatéku.

, Vid setningu stjérnvaldsfyrirmaela og toku akvardana sem ahrif hafa & natturuna skulu stjéornvéld taka mid af peim
meginreglum og sjonarmidum sem fram koma i 8.—11. gr. betta gildir einnig um stefnumdtun og azetlanagerd stjérnvalda og
félaga i eigu hins opinbera.”

! https://www.youtube.com/watch?v=sYGU30BXEIE og https://www.youtube.com/watch?v=i8bej-LYK44.

22 http://landvernd.is/Sidur/Vel-sott-malthing-um-midhalendid-1 og https://www.youtube.com/watch?v=SDjtiZthKpY.
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Vid petta ma baeta ad menningarsdgulega er midhélendi islands langsteersta sveedid hérlendis par
sem fost buseta hefur aldrei att sér stad, ef fra eru taldir utilegumenn og einstaka heidarbyli, en su
busetusaga hefur avallt verid skammvinn. P4 benda rannsdknir i umhverfissalfraedi til pess ad félk sé
fljétara ad endurheimta andlega vellidan med utivist i nattarulegu umhverfi en manngeréu og par er
midhalendi islands afar mikilvaegt enda fjarri ys og pys borgarsamfélagsins.

Skodanakannanir hafa synt étviraedan vilja almennings til ad stofna pjédgard 4 midhélendi islands.
petta syna kannanir sem unnar voru fyrir Landvernd og Natturuverndarsamtok islands arid 2011% og
aftur arid 2015%*. Yfir 60% adspurdra, pvert a stjornmalaflokka, voru fylgjandi pjédgardi i kdnnuninni
2015 og hafdi sa studningur aukist um 5% frd arinu 2011. Pjédmalakénnuninni sem verkefnsstjérn lét
vinna fyrir sig syndi svipada nidurstédu (sja bls. 113-114 i drogum ad lokaskyrslu). bingflokkar
Samfylkingar og Vinstri graenna hafa lagt fram pingsalyktunartillogur a Alpingi um stofnun pjédgards
4 midhalendinu og i mars sidastlidnum skrifudu vyfir 20 samtdk nattaruverndarfélaga og
Utivistarsamtaka, auk Samtaka ferdapjénustunnar undir viljayfirlysingu um stofnun pjédgards &
midhalendinu, sem nadi til halendisins eins og pad er skilgreint i sveedisskipulagi midhalendisins
1999-2015 og i landsskipulagsstefnu. [ viljayfirlysingunni er vikid ad orkunytingu 4 sveedinu og par
segir: ,,Med stofnun pjédgards a midhdlendinu yrdi fallid fra frekari virkjunum og hdspennulinum ad
svaedinu“®. ba tillkynnti umhverfis- og audlindaradherra i juni sl. ad stofnud yrdi nefnd sem falid
verdi ad kanna forsendur fyrir stofnun pjédgards innan midhalendislinunnar. [ tilkynningunni segir ad
midhalendid bui yfir einstokum nattdruverdmaetum, sem séu samofin menningu, ségu og sjalfsmynd
bjédarinnar, auk pess ad skipta miklu og vaxandi hlutverki i efnahagslegu tilliti®.

Af pessu 6llu ma rada ad mikill ahugi er medal almennings, adila i ferdapjénustu og stjiérnmalamanna
a stofnun pjédgards & midhalendinu. betta markar svaedinu enn frekari sérst6du. Nidurstada
verkefnisstjornar stydur ad miklu leyti verndun hdlendisins i heild sinni og munar par mestu um
verdmaetamat fimm mest verdmaetu sveedanna (vatnasvid Héradsvatna, Skaftdr, Skjalfandafljéts,
Hélmsar og Hvitar), po tillaga verkefnisstjérnar geri einungis rad fyrir ad prju efstu fari i verndarflokk.
Pd eru einungis tveer virkjanahugmyndir i nytingarflokki @ ollu sveedinu, vatnsaflsvirkjun vid
Skrokkoldu & Sprengisandi og vindorkuver vid Blondulén (1. mynd a), sem badar fa lagar einkunnir
faghdpa | og Il. bessar lagu einkunnir breyta hinsvegar ekki peirri stadreynd ad badar
virkjunarhugmyndirnar eru inn @ midhalendinu og virkjun peirra myndi eydileggja hid sérstaka
mikilveegi og dmetanleika halendisins sem einnar heildar og skada almannahagsmuni, pratt fyrir ad
rask sé pegar til stadar & badum svaedunum. Nanar verdur vikid ad pessu i umfjéllun um drég ad
flokkun verkefnisstjornar i orkunytingarflokk. Nokkrar hugmyndir innan halendislinunnar lenda i
bidflokki i drogum verkefnisstjérnar (1. mynd b). Pad er mat Landverndar ad nyjar virkjanir og
haspennulinur, a.m.k. i lofti, eigi ekki ad reisa & midhalendi islands. Ljést er ad slikt myndi draga
verulega Ur verndargildi sveedisins og likum & pvi ad par verdi stofnadur pjédgardur i samraemi vid
natturuverndarlog.

2 http://www.natturan.is/d/2011/11/02/56-almennings-stydja-hugmyndina-um-stofnun-thjodga/.
% http://landvernd.is/Sidur/Yfir-60-stydja-stofnun-thjodgards-a-midhalendinu.

% http://halendid.is/#viljayfirlysing.

%8 https://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nefnd-skodi-grundvoll-fyrir-midhalendisthjodgardi.
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1.mynd. Til vinstri (a): Virkjunarhugmyndir 4 midhalendi islands i orkunytingarflokki i drégum RA III. Til haegri
(b): Virkjunarhugmyndir & midhalendi islands og i jadri pess i orkunytingar- og bidflokki i drogum RA I11.

pad eru pvi klarlega baedi um ad reeda raud flogg og almannahagsmuni i verndun halendisins sem
einnar heildar, an virkjana. betta atridi ber verkefnisstjorn, ad mati Landverndar, ad lita til i mun
rikara meaeli vid nidurstodu sina um virkjanahugmyndir og svaedi 4 midhalendinu. Med skipun
adurumgetinnar nefndar hafa stjérnvold lyst skyrum vilja til pess ad kanna forsendur fyrir stofnun
bj6dgards 4 midhalendinu. betta 14 ekki fyrir pegar verkefnisstjérn RA gaf Ut skyrsludrég sin i mai sl.
og pvi hefur verkefnisstjorn ekki enn haft teekifaeri til ad fjalla um pessa dkvordun radherra.

Landvernd beinir pvi til verkefnisstjornar RA vegna émetanleika halendisins og i samraemi vid
markmid nattliruverndarlaga, varudarreglu umhverfisréttar, almannahagsmuna og
pjodfélagsumraedu ad fera allar virkjanahugmyndir innan midhalendislinunnar i verndarflokk. Til vara
beinir Landvernd pvi til verkefnisstjérnar ad faera virkjanahugmyndir i orkunytingarflokki innan
midhalendisins i bidflokk, byggt a ofangreindum rékum.

2.1.2. Reykjanesskaginn: Reykjanesfolkvangur

Jardfraedi Reykjanesskagans er einstok 4 heimsvisu. Adeins & einum 6drum stad i heiminum gengur
uthafshryggur @ land 4 motum tveggja jardskorpufleka med synilegum ummerkjum eldsumbrota
lidinna darpusunda. Hraunmyndanir, modbergshryggir, gigaradir, sprungureinar, hverasvaedi,
hraunhellar og jardminjar af 6llum gerdum pryda einstaka eldfjallanatturu skagans, sem byr yfir
mikilli natturulegri fiélbreytni. ba liggja um Reykjanesskagann fjdlmargar fornar pjédleidir.

A og vid Reykjanesskaga bua 2/3 hlutar islendinga og hér er alpjédlegur flugvéllur landsins.
Langstaersti hluti ferdamanna sem koma til islands fara pvi um Reykjanesskagann, fra Keflavik til
Reykjavikur. Reykjanesfélkvangur var stofnadur arid 1975, en &dur hafdi verid stofnadur
Blafjallafélkvangur. Hugmyndin var i upphafi ad pessir tveir félkvangar yrdu eitt sveedi en af pvi hefur
bé ekki enn ordid. Arid 2002 kynntu Landvernd og Ferdamalasamtdk Sudurnesja hugmyndir um
eldfjallagard eda jardminjagard (Geopark) a svaedinu fra bingvallavatni ad Reykjanesi. Reykjanes
Unesco Global Geopark fékk formlega vottun sem jardvangur haustid 2015. pad itrekar mikilvaegi
bessa eldfjallasvaedis fyrir jardfraeeditengda ferdapjonustu. Enn er ad finna svaedi sem falla undir
skilgreiningu viderna innan Reykjanesfélkvangs en pad telst afar verdmaett ad slik svaedi finnist svo
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naerri miklu péttbyli. Mikilvaegi slikra litt snortinna svaedi i ndgrenni héfudborgarinnar eru mikil og var
m.a. bent & ad pad hefdi verid vanmetid i vinnu vid rammaaaetlun Il, baedi fyrir Utivist peirra sem bua
a svaedinu og ferdapjénustuna.

Reykjanesskaginn og ekki sist Reykjanesfélkvangur njéta sérstédu sem heild og ad mati Landverndar
parf verkefnisstjorn ad taka tillit til pess vid flokkun sina. Reykjanesskaginn er klarlega émetanlegur
vegna jardfraedi sinnar og mikilvaegi fyrir Gtivist almennings i staersta péttbyli & islandi. Um petta
vitnar hinn nystofnadi jardvangur. Vid petta baetist ad allar virkjunarhugmyndir & sveedinu eru
jar@varmavirkjanir, sumar hverjar i naleegd vio byggd og dvissa tengd heilsufarslegum ahrifum a.m.k.
sumra peirra. Til pessara atrida ber ad mati Landvernar ad lita sérstaklega til vid flokkun
virkjunarhugmynda & svaedinu og faera peer ar nytingarflokki i bid- og verndarflokka.
Reykjanesfolkvangur er nu pegar verndad svaedi I6gum samkveemt og hefur pvi ad geyma sérstakt
mikilveegi og rika almannahagsmuni, sérlega vegna utivistar, sem verkefnisstjérn ber ad mati
Landverndar ad taka mun rikara tillit til med pvi ad setja allar virkjunarhugmyndir innan félkvangsins i
verndarflokk og meta eftir atvikum skiptingu annarra hugmynda 4 Reykjanesskaganum. | framhaldinu
mad endurvekja hugmyndir um stofnun eldfjallapjédgards 4 Reykjanesskaga.

2.1.3. Hengladalir 4 Hengilssvaedinu

A undanférnum arum hefur komid i ljés ad borholur & orkuvinnslusvaedi Hellisheidarvirkjunar (300
MW i afli), hafa ekki ndd ad anna fullri getu virkjunarinnar til raforkuframleidslu. bvi ték Orkuveita
Reykjavikur pa dkvordun ad Hverahlidarvirkjun yrdi ekki byggd heldur yrdi gufa af pvi sveedi leidd
nidur i Hellisheidarvirkjun til ad anna gufuporf virkjunarinnar. Landvernd leggur dherslu @ ad ekki
verdi numid frekara land til idnadarnota til nordurs fra Henglinum i att ad pbingvallavatni eda til
sudausturs og austurs i att ad Hveragerdi.

Hengladalirnir austan Hengils og nordan og vestan Hveragerdis eru kjornir til ad mynda stért
verndarsveedi med gridarmiklum dtivistarmoguleikum fyrir Sudurland og hofudborgarsveedio.
Graendalur og Bitra eru pegar i verndarflokki nugildandi rammadaetlunar, RA Il. bessi svaedi ganga
nordur af Hveragerdi og eru fjolfarnar fer6amannaslddir, ekki sist Reykjadalur sem er vestur af
Greendal. bar er badstadur sem fjoldi ferdamanna badar sig i. Austan Hengils er Innstidalur og
bverardalur en { pessum délum eru virkjunarhugmyndir uppi til skodunar i RA Ill. | Hengladélunum
eru misheitir leekir sem hafa verid nyttir til afar umfangsmikilla rannsékna undanfarin ar & ahrifum
hnattraennar hlynunar a vatnalif. Innstidalur (dsamt Fremstadal) geeti tengst samfelldu verndarsvadi
med Birtu og Graendal og bverardalur par nordur af.

A3 mati Landverndar ber verkefnisstjérn RA Ill ad lita til pessa svaedis sem samfellu sem hafi sérstakt
mikilveegi sem mogulegt verndarsveedi, par sem rannséknahagsmunir, auk almannahagsmuna
tengdum Utivistarmoguleikum i naesta nagrenni steersta péttbylis islands, eru afar rikir. Flokka ber
virkjunarhugmyndir & pessu svadi i verndarflokk.

2.2.Endurskoda parf hugmyndafraedi rammadaatlunar

Landvernd telur ad endurskoda purfi hugmyndafreedi rammaaaetlunar, sem er mjog virkjunarmidud
og segir i raun ad allt land, par sem er ad finna fallvotn eda hahita, og nu vindorku, sé mogulegur
virkjunarkostur — fridlaust nema annad sé akvedid. Nalgunin & audvitad ad vera pverofug, p.e.a.s. ad
allt land i rikiseigu, sé fridad par til og nema ad unnt sé med sannfaerandi rokum ad syna fram a
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naudsyn pess og hagkveemni fyrir pjédina ad par sé virkjad. Pa telur Landvernd ad horfa purfi mun
meira til verndar heildstaedra svaeda en nu er gert, ekki sist midhalendis [slands og ad sarlega vanti
stefnu og ytri vidmid fyrir rammaaaetlunarferlid, sbr. ofangreint (m.a. hversu mikid, hvenaer, hvar, og
vio hvada efnahagsadstaedur skuli virkjad). Eins og malum er nu hattad fer allur samanburdur
landsvaeda fram innbyrdis i lokudu kerfi peirra tillagna/virkjunarhugmynda sem lagt er af stad med i
upphafi. | vinnu verkefnisstjérnar virdist gaeta tilhneygingar til jafnraedis milli nytingar- og
verndarflokka, en su stada getur audveldlega verid uppi ad e.t.v. séu allar eda vel flestar
hugmyndirnar éasaettanlegar midad vid gefin ytri vidmid.

Med innbyrdis samanburdi likt og gerdur er a virkjunarhugmyndum, pa verda alltaf einhverijir kostir
sem koma verst Ut og einhverjir sem koma best Ut i samanburdi. bannig getur virkjunarhugmynd a
svaeli sem er frekar verdmaett lent nedarlega ef morg Onnur svaedi eru mjog verdmeet. bott
adferdafraedin hafi tilhneigingu til ad ,skipta“ tiltdlulega jafnt milli orkunytingar- og verndarflokks, pa
virdist halla & verndarflokk i drégum verkefnisstjérnar RA IlI, eins og sidar er rakid.

2.3.Almennt um flokkun verkefnisstjornar

2.3.1. Verndarflokkur

[ umfjéllun um adferdafraedi verkefnisstjornar um flokkun sveeda og virkjunarhugmynda i
verndarflokk er fyrst og fremst midad vid ver6meaetamat faghdps I. P6 er pad svo ad einungis prju
efstu svaedin af fimmtan radast i verndarflokk.

Ekki verdur annad séd en pad halli verulega 4 verndarflokk pegar litid er til fjolda svaeda sem flokkast
par, b6 svo ad fjoldi virkjunarhugmynda sé haerri en i orkunytingarflokki. Vissulega ber ekki ad beita
einhverri helmingaskiptaadferd vid flokkun virkjunarhugmynda og svaeda (sja einnig umfjéllun undir
kafla 2.2), en pad vekur athygli ad atta virkjunarhugmyndir a sex svaedum flokkast i orkunytingarflokk
en niu virkjunarhugmyndir 4 premur sveedum i verndarflokk (Kjaldlduveita ekki talin med enda ekki
verdamatametin). A3 mati Landverndar skortir rékstudning fyrir peim mikla fjolda sem fer i
orkunytingarflokk, pb.m.t. af sveedum sem radast tiltélulega hatt og ofan midgildis i verdmaetamati
faghdps | (6.-7. seeti af 15).

Ekki er skyrt af skyrsludrégum verkefnisstjérnar hvernig hun akvardar hve moérg af peim sveedum sem
radast haest i verdmaetamati faghdps | enda i verndarflokki, en verdmaetamat faghéps | er (edlilega)
meginforsenda rédunar i verndarflokk. Pannig fara prju svaedi, Jokulsarnar i Skagafirdi / Héradsvotn,
Skaftad og Skjalfandafljét i verndarflokk, en pessi svaedi hlutu haesta verdmaetamati (1-3 af 15) hja
faghopi I. Hvad reedur pvi hinsvegar ad vatnasvid Holmsar sem endar i fjorda szeti er ekki radad i
verndarflokk heldur bidflokk? Sama med svaedin sem radast i verdmatamati i 5. — 7. saeti?

Eins og rakid verdur i athugasemdum i kéflunum hér ad nedan, pa er alveg ljost ad vatnasvid Hélmsar
hefur yfir ad bua pad miklum verdmaetum ad svaedinu atti skilyrdislaust ad rada i verndarflokk. Ef
tekid er fimmta saetid, sem er Budartunguvirkjun, pa er verdmaeti pess einnig mikid, auk pess sem
bad er i naesta nagrenni vid Gullfoss. | pvi tilviki meetti pé fallast & rok um ad rannséknir &
fer6amennsku skorti til ad taka afstodu til flokkunar.

Hvad vardar sveaedin sem lenda i 6.-7. sati i verdmaetamati (Innstidalur og Ppverardalur 3
Hengilssveedinu (6. seeti) annarsvegar og hinsvegar Trolladyngja og Austurengjar (7. szeti), pa er peim
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rokstudningi beitt ad einungis dnnur tveggja virkjunarhugmynda i pessum tveimur porum flokkist i
nytingu (bverardalur @ Hengilssvaedinu og Austurengjar 4 Krysuvikursvaedinu/Reykjanesfélkvangi) en
hin i bid (Innstidalur og Trélladyngja). betta er gert a peirri forsendu ad pad ad 6nnur hugmyndin i
parinu sé nytt pydi ad vaegi og mikilvaegi hinnar aukist og pvi sé ekki forsvaranlegt ad flokka badar i
nytingu. Ekki eru hinsvegar faerd nein rok fyrir pvi hvers vegna onnur virkjunarhugmyndin i pessum
tveimur porum fer i orkunytingarflokk frekar en i verndarflokk. Ef litid er til verdmaetaeinkunna
faghdps | fyrir pessi por virkjunarhugmynda (6.-7. seeti af 15), pa veeri mun edlilegra ad setja adra
hugmyndina ur hvoru pari fyrir sig i vernd og pa hina i bid.

Ad pessu sogdu, hlytur megindsteda flokkunar verkefnisstjérnar @ pessum hugmyndum i
nytingarflokk ad radast af dhrifamati faghdpa | og Il. A pad skal bent hér ad pegar um margar
utfeerslur & somu virkjunarhugmynd, likt og i Héradsvotnunum, Skjalfandafljéti og H6Ims3, sem allt
eru @ medal verdmaetustu svaedanna, pa rada pessar mismunandi Utfaerslur sér hver a eftir annarri i
ahrifamatinu. Vid pad ytast peer virkjundarhugmyndir sem 3 eftir koma i verdmaetamati nidur 4 vid og
pbaer flokkast nedar i dhrifamati. Landvernd feer ekki annad séd en pessi ,skekkja“ sem parna hefur
myndast vegna margra Utfaersina a virkjunarhugmyndum a verdmaetustu svaedunum radi hér for um
flokkun pverdrdals og Austurengja i nytingarflokk. A8 mati Landverndar getur verkefnisstjorn ekki
stadid keik vid pessa flokkun, og verdur ad lita i auknum maeli til verdmaetamats peirra, mats sem er
ofan midgildis. Vidmidid um varudarreglu og almannahagsmuni a einnig vid hér.

A0 mati Landverndar eettu fleiri paettir ad koma inn i dkvordun vid flokkun sveeda i verndarflokk,
pb.m.t. moguleikar & stéorum verndarsveedum eins og midhalendinu, likt og rakid er fyrr i pessari
umsogn. Slik verndarsjonarmid aettu hid minnsta ad hafa ahrif i pa veru ad virkjunarhugmyndir
endudu i bidflokki, sérlega @ sveedum sem hafa hatt verndargildi sem stérar heildir, p.m.t. midhalendi
islands, Reykjanesfélkvangur og Hengladalir. Slikt er i samraemi vid vartdarreglu natturuverndarlaga
og almannahagsmuni til framtidar litid.

2.3.2. Orkunytingarflokkur

AJ mati Landverndar er almennt of mérgum virkjunarhugmyndum radad i orkunytingarflokk. betta 4
ekki sist vid par sem ad ekki er ljést i hvad eigi ad nota pa orku sem um raedir eda hvenzer. Virdist
pessi tilhneiging afsprengi baedi peirrar hugmyndafraedi sem rammaaaetlun byggir 4 — ad allt sé fallt
til virkjunar — og pess ad um innbyrdis rodun virkjunarhugmynda er ad reda.

Ef stefna veeri til um dsaettanlega raforkuframleidslu @ naestu drum (sja fyrr), veeri unnt ad skammta
nakvaemar inn i orkunytingarflokk. A medan slika stefnu og upplysingar skortir er engin astaeda til ad
baeta mikid i orkunytingarflokk, enda pegar margar virkjunarhugmyndir i nigildandi RA.

Fijolmargar hugmyndir um jardvarmavirkjanir eru i nagrenni byggdar i orkunytingarflokki, en eins og
fjallad var um i kafla 1.2 pa ber ad fara haegt i slika nytingu vegna visbendinga um neikvaed
heilsufarsleg ahrif peirra a félk. Einnig ma benda a ad allar hugmyndir um vindorkuver eetti ad setja i
bidflokk 4 medan sett er stefna um nytingu vindorku 4 islandi, sbr. kafli 1.4.

Ad ofansdgdu er pad mat Landverndar ad feekka aetti virkjunarhugmyndum i orkunytingarflokki og
einungis setja inn i hann i takt vid porf hverju sinni ad teknu tilliti til umhverfis og
natturuverndarsjonarmida.
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3. ATHUGASEMDIR VID FLOKKUN i ORKUNYTINGARFLOKK

Hér fer fyrst umfjollun og breytingartillégur vid nyja afgreidslu verkefnisstjérnar og a eftir fylgja
nokkur ord um ébreytta rodun fra gildandi rammadaaetlun (14. jandar 2013).

3.1.Virkjunarhugmyndir & midhalendi islands

Verkefnisstjérn flokkar tveer virkjunarhugmyndir 4 midhdlendinu i orkunytingarflokk, vatnsfallsvirkjun
vio Skrokkdldu og vindorkugard 4 Blondusvaedinu. Baedi svaedin attu ad fara i verndarflokk ad mati
Landverndar, par sem um virkjunarhugmyndir @ midhdlendinu er ad reeda. Skrokkélduvirkjun er par
ad auki litil virkjun, 45 MW og munar litlu um hana i orkubudskapnum.

3.1.1. Skrokkoélduvirkjun

Skrokkolduvirkjun faer lagar einkunnir fra faghépum | og ll, p.e.a.s. verdamaetamatid er lagt og ahrifin
af virkjuninni ekki talin mikil. A& mati Landverndar er ekki naegjanlegt tillit tekid til eftirfarandi patta
(raud flogg / almannahagsmunir) i nidurstodu verkefnisstjornar, sem ad mati Landverndar eru
nagjanlega sterk rok fyrir pvi ad flokka Skrokkdlduvirkjun i verndarflokk, hid minnsta i bidflokk par til
ljést er hvad verdur um hugmynd um stofnun pjédgards 4 midhalendinu:

e Nefnd 4 vegum umhverfis- og audlindarddherra kannar nu forsendur fyrir stofnun pjédgards
4 midhalendi islands, en si hugmynd er studd af natturuverndar- og utivistarhreyfingunni,
Samtokum ferdapjonustunnar og a.m.k. nokkrum stjérnmalaflokkum. Virkjun vid Skrokkoldu
myndi draga ur verndargildi miéhalendisins og minnka verulega fyrirhugadan pjédgard.

e Skrokkolduvirkjun er @ midhalendi islands, svaedi sem afar aeskilegt er ad vernda i heild sinni.
i vernd pess felast rikir almannahagsmunir med visan til nattiruverndarlaga og pvi eetti
hugmyndin ad fara i verndarflokk.

® FEins kildmetra langur afrennslisskurdur ut i Kvislaveitu mun marka dberandi sar i landslagid,
pvert & rennslisstefnu meginfallvatna 4 sveedinu og valda uppskiptingu svaedisins (e. habitat /
landscape fragmentation).

e Hladhus og spennir munu verda ofanjardar og auka rask a svaedinu. Slikt hefur neikvaed ahrif
a upplifunargildi folks af halendinu sem litt snortnu svaedi og natturuverndargildi skerdist.

e [ heild sinni munu framkvaemdirnar baeta i laglendisvaedingu halendisins.

e Framkvaemdin er i naesta nagrenni vid Vatnajokulspjodgard, en skortur er & skilgreiningu
skilméla fyrir naersvaedi (e. buffer zones) pjédgardsins. A peim grundvelli aetti ekki ad rada
virkjunarhugmyndinni i orkunytingarflokk frekar en Hagonguvirkjunum. Sému rék zettu ad
gilda.

e Vatnajokulspjodgardur saekist nu eftir ad komast & heimsminjaskra UNESCO og allar stérar
framkvaemdir og rask a naersveedum hans geetu dregid ur moguleikanum a pvi ad pad takist.

e Skrokkélduvirkjun er ndnast i midju halendisins, vid eina fjolférnustu halendisleidina. bess
vegna mun hdn hafa ahrif a fleira utivistarfélk og ferdamenn en margar adrar.

e Verkefnisstjorn RA Ill hefur ekki litid til 10. gr. nattdruverndarlaga vid flokkun sina &
midhalendi islands um mat & heildaralagi, en samkvaemt henni ber ad meta &hrif 4 nattiuru
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svadis Ut fra heildardlagi sem 4 sveedinu er eda pad kann ad verda fyrir. Med pvi ad einblina
um of a Skrokkdlduvirkjun sem einstakan virkjunarkost an pess ad lita nsegjanlega til alls
halendisins sem mogulegrar verndarheildar, hefur verkefnisstjérnin litid fram hja pessu
veigamikla atridi.

3.1.2. Vindorkuver a Blondusvadinu

Vindorkuver & Blondusvadinu (nefnt Blondulundur) radast i orkunytingarflokk & grundvelli pess ad
einkunnir faghdpa | og Il séu lagar og faar dbendingar hafi komid fram um sérstakt mikilveegi. Ad mati
Landverndar parf ad taka tillit til eftirfarandi abendinga um sérstakt mikilveegi og almannahagsmuni
sem atti ad breyta r6dun Ur nytingu i vernd, hid minnsta i bidflokk par til ljést er hvad verdur um
hugmynd um stofnun pjodgards & midhalendinu:

e Nefnd 4 vegum umhverfis- og audlindarddherra kannar nu forsendur fyrir stofnun pjodgards
4 midhalendi islands, en st hugmynd er studd af natturuverndar- og utivistarhreyfingunni,
Samtokum ferdapjénustunnar og a.m.k. nokkrum stjéornmadlaflokkum. Vindorkuver vid
Blondulén myndi draga ur verndargildi midhdlendisins og skerda vaentanlegan pjédgard.

e Virkjunarhugmyndin er 4 midhélendi islands, svaedi sem afar aeskilegt er ad vernda i heild
sinni. [ vernd pess felast rikir almannahagsmunir med visan til nattGruverndarlaga og pvi eetti
hugmyndin ad fara i verndarflokk.

e Verkefnisstjorn RA Ill hefur ekki litid til 10. gr. nattdruverndarlaga vid flokkun sina &
midhalendi islands um mat & heildaralagi, en samkvaemt henni ber ad meta ahrif 4 nattdru
svaedis Ut fra heildaralagi sem & svaedinu er eda pad kann ad verda fyrir. Med pvi ad einblina
um of 4 Blondulund sem einstakan virkjunarkost an pess ad lita naegjanlega til alls halendisins
sem mogulegrar verndarheildar, hefur verkefnisstjornin litié fram hja pessu veigamikla atridi.

e | heild sinni munu framkvaemdirnar baeta i ldglendisvaedingu hélendisins.

e Ekki er forsvaranlegt ad rada neinum vindorkuverum i orkunytingarflokk @ medan ekki er til
stefna um nytingu vindorku i landinu, pb.m.t. hvar er og hvar er ekki zeskilegt ad byggja slik
orkuver m.t.t. dhrifa & nattiru og umhverfi.

3.2.Virkjunarhugmyndir & Reykjanesskaga

Nidurstada rammadaetlunar Il fyrir Sudvesturland/Reykjanesskaga var mikil vonbrigdi fyrir
natturuverndar- og utivistarhreyfinguna. Fimm virkjunarhugmyndir voru pa settar i orkunytingarflokk
og nu er premur beett vid, Austurengjum @& Krysuvikursveedinu, bverardal og Hverahlid Il 3
Hengilssveedinu. Landvernd telur ad Austurengjar og bverardalur eigi ad fara i verndarflokk, en gerir
ekki adrar athugasemdir vid flokkun Hverahlidar Il en almennt pzer ad um er ad reela
jar@varmavirkjun i naesta nagrenni péttbylis (Hveragerdis og hofudborgarsvaedisins).
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3.2.1. Austurengjar i Reykjanesfélkvangi

Landvernd leggur rika dherslu @ ad horfid verdi fra virkjunarhugmyndum innan Reykjanesfélkvangs.
Fimm hugmyndir eru innan hans, ein i ndgildandi verndarflokki (Brennisteinsfjoll) og tveer i ndgildandi
orkunytingarflokki (Sandfell og Sveifluhdls). Trolladyngja er sett i bidflokk i drégum verkefnisstjornar
IIl og Austurengjar i nytingarflokk. pad skal tekid fram ad pd svo ad gert sé rad fyrir moguleika a
virkjunum i fridlysingarskilmalum Reykjanesfélkvangs, pd ganga virkjanir i berhégg vid pann tilgang
folkvanga ad vernda natturu og utivistarmoguleika almennings.

Verkefnisstjérn flokkar Austurengjar i nytingarflokk a grundvelli fremur lagra einkunna faghdpa | og Il.
Landvernd bendir @ ad Austurengjar radast ofan midgildis i verdmaetamati faghdps | og visast hér til
umraedu i kafla 2.3.1. Auk pess parf ad mati Landverndar ad taka tillit til eftirfarandi sérstédu
(sérstakt mikilvaegi / almannahagsmunir) vid flokkun pessarar virkjunarhugmyndar og pvi eetti hin ad
fara i verndarflokk:

® Austurengjar eru innan Reykjanesfélkvangs og virkjun par hefdi neikvaed ahrif 4 félkvanginn
sem Utivistarsvaedi til almenningsnota. Samkvaemt 52. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013
skal verndun félkvanga mida ad pvi ad audvelda almenningi adgang ad natturu og tengdum
menningarminjum i nand vid péttbyli til dtivistar, nattdruskodunar og fraedslu. Virkjun vid
Austurengjar gengur pvert gegn pessum markmidum nattiruverndarlaga og hefur
verkefnisstjorn [adst ad lita til pess vid rédun sina.

e Lita ber a Reykjanesfélkvang sem eitt verndarsvaedi sem hefur sérstakt mikilvaegi sem slikt
vegna rikra nattdruverndarhagsmuna og sérlega vegna Utivistar i nagrenni hofuéborgarinnar.
Verkefnisstjorn tok ekki tillit til pessara almannahagsmuna, sbr. markmid natturuverndarlaga,
vid rédun sina.

3.2.2. bverardalur a Hengilssvaedinu

Likt og rakid er i kafla 2.1.3, telur Landvernd ad Hengillinn, Hengladalirnir fra Innstadal ad Bitru,
Reykjadal, Graendal, auk bverdrdals aettu ad mynda eitt verndarsvaedi. Bitra og Graendalur eru pegar i
verndarflokki nugildandi rammadaetlunar og Innstidalur flokkast i bidflokk hja verkefnisstjorn RA II.

Verkefnisstjorn flokkar pverardal i nytingarflokk & grundvelli fremur Iagra einkunna faghépa | og Il.
pverardalur flokkast samt sem adur ofan midgildis i verdmaetamati faghdps | og visast hér til umraedu
i kafla 2.3.1. A8 mati Landverndar parf auk pess ad taka tillit til eftirfarandi sérst6du (sérstakt
mikilvaegi / almannahagsmunir) vid flokkun pessarar virkjunarhugmyndar og pvi atti hin ad fara i
verndarflokk:

e Dbverdrdalur er & svaedi sem afar dhugavert er ad gera ad samfelldu verndarsvaedi med
Henglinum og Hengladdlum sem hefdi riku utivistarhlutverki ad gegna. Lita ber til pess sem
sérstaks mikilvaegis og almannahagsmuna.

e Dbverdrdalur reynist med tiltélulega hda rodun hvad vardar verdmeaeti natturu- og
menningarminja (6/15). Ekki virdist hafa verid tekid nagjanlegt tillit til pess.

e Af Olkelduhdlsi liggja fornar pjodleidir og fer ein peirra um bverardal.

17



LANDVERND

e Dbverdrdalur er dskertur af mannlegum framkveemdum og jardvarmavirkjun par myndi
stérskada Utivistarsvaedi bverardals, en po svo ad 6ljést sé hversu margt ferdafélk fer par um,
pba telja heimamenn ad fjéldinn hafi aukist til muna & undanférnum arum (sja umsogn
Nattaruverndarsamtaka Sudvesturlands/Bjorns Palssonar). P4 er ljost ad pusundir sja
bverardal ar hvert af Utsynisst6dum eins og Tjarnarhnuk og Hrémundartindi.

e Vegagerd inn i bverdrdal (og Innstadal) til framkveemda myndi gjorbylta hinu natturulega
vidmoti dalanna.

3.3.Virkjunarhugmyndir i nedrihluta bjorsar

Landvernd gerir enn mikinn fyrirvara vid flokkun virkjana i nedrihluta bjorsar i orkunytingarflokk.
Verkefnisstjérn flokkar Holtavirkjun og Urridafossvirkjun i nytingarflokk & grundvelli lagra einkunna
faghdpa | og Il. Verkefnisstjérn tekur fram i rokstudningi sinum ad synt sé ad umraaddri dvissu um
virkni seidafleytna og um ahrif vatnsmagns- og rennslisbreytinga 4 génguleidir, hrygningarstodvar og
uppeldisstodvar laxfiska verdi ekki eytt a pvi stjérnsyslustigi sem verkefnisstjorn starfar a. A3 mati
Landverndar parf ad taka tillit til eftirfarandi vid flokkun pessara tveggja virkjunarhugmynda og pvi
2tti ad flokka paer i bidflokk afram:

e Ovissa er um ahrif & laxastofn drinnar, sem maelist med mjog haa dhrifaeinkunn, enda nytur
stofninn sérstodu & heimsvisu hvad vardar steerd og adlogun ad dvenjulegu umhverfi. bessi
haa ahrifaeinkunn endurspeglast ekki i medaltalseinkunn.

e Faghopur Il setur rautt flagg & Urridafossvirkjun par sem adferdafraedi hdpsins gefi ekki rétta
mynd af peim verdmaetum sem i hufi eru me? tilliti til islenska laxastofnsins.

e | flytimedferd virkjunarhugmynda i nedrihluta bjérsar var Hvammsvirkjun sett
orkunytingarflokk en Holtavirkjun og Urridafossvirkjun i bidflokk m.a. a grundvelli pess ad
koma pyrfti i 1jds hvernig métvaegisadgerdir vegna Hvammsvirkjunar myndu koma ut. Ekki
verdur séd ad neinar breytingar hafi ordid a forsendum rédunar sem réttleeti ad tveer nedri
virkjunarhugmyndirnar fari i orkunytingarflokk.

e Ahrif virkjananna & samfélag heimamanna 4 svaedinu parf ad rannsaka betur.

3.4.Adrar virkjunarhugmyndir

3.4.1. Austurgilsvirkjun

Austurgilsvirkjun radast i orkunytingarflokk i tillogu verkefnisstjérnar pratt fyrir ad verdmaeta- og
ahrifaeinkunnir liggi ekki fyrir fra faghdpi | (sja toflu 23). | drogum verkefnisstjérnar segir ad pessi
tillaga um rodun verdi tekin til endurskodunar i dgust ad loknu umsagnarferli, pegar nidurstédur
faghdps | liggja fyrir og ad fengnum umsdgnum um geedi gagna. Landvernd getur med engu moti
skilid hver rokin eru fyrir eda hvad réttleetir pessa tilfeerslu Austurgilsvirkjunar ar bidflokki i
nytingarflokk eftir fyrra athugasemdaferli. Pessi afgreidsla virdist vera algerlega & skjon vid vinnuferli
rammadaetlunar hingad til og almennt faglega nalgun verkefnisstjornar. Landvernd atelur pessi
vinnubrégd. Austurgilsvirkjun mun hafa veruleg ahrif & 6byggd viderni sunnan Drangjokuls og aetti
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skilyrdislaust ad vera afram i bidflokki. Ad 6dru leyti mun Landvernd ekki gera frekari athugasemdir
vid pessa virkjunarhugmynd ad svo stoddu mali.

3.5.0breyttar virkjunarhugmyndir fra fyrri akvordunum Alpingis

Landvernd hefur i fyrri umségnum gert athugasemdir vid flokkun pessara virkjunarhugmynda og
visast til peirra athugasemda i umfjollun samtakanna um sidasta afanga rammadaetlunar, svo og
umsagna i medforum malsins 4 Alpingi & sinum tima.

Landvernd vill pé itreka stuttlega fyrri afstodu sina um ad virkjunarhugmyndir innan
Reykjanesfolksvangs, i Eldvorpum og vid Bjarnarflag eigi ad fara i verndarflokk sokum sérstodu og has
verndargildis pessara svaeda eda nerliggjandi svaeda. ba bendir Landvernd einnig & fyrri
athugasemdir sinar vardandi Hvalarvirkjun sem mun hafa veruleg ahrif & 6byggd viderni sunnan
Drangjokuls og telja samtokin ekki forsvaranlegt ad leggja i pa framkvaemd.

4. ATHUGASEMDIR VID FLOKKUN i BIDFLOKK

Allar virkjunarhugmyndir sem verkefnisstjérn radar i bidflokk nema tvaer eru @ midhalendinu. Eins og
adur hefur komid fram er pad mat Landverndar ad ekki eigi ad virkja meira inn & midhélendi islands
og par eigi ad stofna pjodgard. Athugasemdir Landvernd eru i samrami vid pad.

4.1.Virkjunarhugmyndir 4 midhalendi islands eda i jadri pess

4.1.1. Hoélmsarvirkjanir

Verkefnisstjorn flokkar Hélmsarvirkjun vid Einhyrning (an midlunar) og Hdélmsarvirkjun vid Atley i
bidflokk RA IIl. Byggir matid m.a. 4 hau verndargildi og hérri ahrifaecinkunn faghéps 2 og miklu
framtidarverdmeeti fyrir ferdapjénustuna. Ad mati Landverndar eiga badar hugmyndirnar
skilyrdislaust ad fara i verndarflokk rammaaaetlunar og byggir pad mat 3 eftirfarandi:

e Verndargildi vatnasvids Holmsar er i fjérda seeti af fimmtan samkveemt rédun faghdps I. Ekki
verdur skilid hvers vegna pad leidir ekki strax til pess ad vatnasvidid fari i verndarflokk.

e Ahrifaeinkunn faghdps Il er ha og framtidarverdmaeti fyrir ferdapjonustuna talin mikil, ekki
sist ef ad ferdamonnum fjolgar enn frekar a Fjallabaksleid nyrdri.

e Vatnasvidid er eitt farra litt raskadra eda éraskadra stérra og samfelldra vatnasvida & islandi
og hefur ad geyma mjog verdmaetar jardmyndanir og vatnafar eins og nidurstédur RA 11l bera
med sér.

® Svo virdist vera sem vatnasvid Hélmsar |idi fyrir pad ad lenda i fjorda saeti i verdmaetarédun
og synir petta deemi vel hvernig innbyrdis rédun getur komid nidur & afar verdmaetum
svaedum eins og i pessu tilfelli. Oll rok hniga ad pvi ad setja Hélmsa i verndarflokk og er
verkefnisstjornin hvott til pess ad endurskoda afstddu sina.

19



4.1.2.

LANDVERND

Virkjunarhugmyndirnar eru @ midhalendinu eda vid ferdaleidir inn 4 midhalendid. Visast hér i
fyrri umfjollun um almannahagsmuni af stofnun pjédgards a midhalendinu og nefnd
umhverfis- og audlindaradherra sem kannar forsendur fyrir stofnun sliks pjédgards.
Virkjanirnar myndu draga ur verndargildi midhalendisins og skerda mogulegan pjédgard. Lita
ber til pess.

Verkefnisstjorn RA 1l hefur ekki litid til 10. gr. néttGruverndarlaga vid flokkun sina &
midhalendi islands um mat & heildarélagi, sja rokstudning vid adrar virkjunarhugmyndir hér
ad ofan.

Hagavatnsvirkjun

Verkefnisstjérn radar Hagavatnsvirkjun i bidflokk i dréogum sinum. A3 mati Landverndar aetti
Hagavatn ad fara i verndarflokk enda inn & midhélendi islands. Sveedid fékk haestu einkunn fyrir
viderni og jardgrunn, en adrir peettir sem ekki eru til stadar draga medaltalid nidur. Svaedid hefur pvi
sérstakt mikilveegi sem eaetti ad naegja til ad setja pad i verndarflokk. Auk pess rikir mikil évissa um
umhverfisahrif virkjunarinnar, ekki sist hvad vardar jardvegsfok, sem jafnvel geeti aukist vid virkjun a
svaedinu®’. Landvernd telur ad svaedid eigi ad fara i verndarflokk og byggir pad 4 eftirfarandi:

Hagavatnssvaedid faer haestu mogulegu verdmeetaeinkunn fyrir viderni og jardgrunn hja
faghopi I. Virkjun veeri mikil inngrip inn i 6byggd viderni halendisins.

Svadid er kennslubdkardeemi um horfunarségu jokuls a 19. og 20. 6ld og ummerki um pessa
sogu eru Oroskud. Med stiflu og virkjun Hagavatns yrdi gripid inn i eitt storbrotnasta
landmaétunarferli Langjokuls en svaedid er eins og opin og audlesin jardfraedibok.

Svaedid bydur upp a mikla framtidarmoguleika i ferdamennsku og Utivist. Sveedid ladar til sin
ferdamenn sem vilja njéta storbrotinnar natturu, jardségu, Utiveru og aevintyra i litt snortinni
nattaru®,

Landgreedsla rikisins hefur talid ad stifla geti heft frekara sandfok, en adeins ef 16nid verdi
ekki notad sem midlunarlén pannig ad yfirbordssveiflu geeti ad radi®. | lysingu
virkjanahugmyndarinnar i gégnum fra Orkustofnun® kemur hins vegar fram ad gert er rad
fyrir fimm metra vatnsbordssveiflu, sem er mjog mikid & hinu marflata landi sem parna er.
Natturufraedistofnun Islands hefur bent & ad verdi Hagavatn notad sem midlunarlén muni
leirfok Ur botninum aukast seinni part vetrar og fyrri part sumars pegar vatnsbord hefur
leekkad vegna midlunar. bad er mat Natturufraedistofnunar ad vatnsmidlun i Hagavatni geti
hugsanlega aukid pann uppfoksvanda sem vid er ad glima & svaedinu®' og i sama streng hefur
Olafur Arnalds préfessor i jardvegsfraeedum tekid®>*. Sandfleemi yrdu pannig ymist & purru

2 http://www.moldin.net/blogg---blog.

28 Rannveig Olafsdéttir og Kristin Rut Kristjansdottir, (2008). Ahrif uppistéduldns og virkjunar vid Hagavatn & ferdamennsku
og utivist, Ferdamalasetur [slands.

29 Hakon Adalsteinsson og Elin Smaradottir, (2006). Umsdkn um rannsoknarleyfi vegna Hagavatnsvirkjunar. Tilvisun:
2006050016, Orkustofnun: Reykjavik.

30 ttp://os.is/gogn/Skyrslur/0S-2015/05-2015-04-Vidauki-34.pdf.

3 Natturufraedistofnun, (2006). Umségn Nétturufraedistofnunar islands vid umsékn OR um rannséknarleyfi vid Hagavatn
vegna Hagavatnsvirkjunar.
32 http://www.moldin.net/blogg---blog.

3 http://www.ruv.is/frett/hagavatnsvirkjun-varhugaverd.
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eda undir vatni. Uppfok getur verid afar mikid vid slikar adsteedur og jafnvel mun meira en nu
er til stadar a sveedinu.

e Samkvaemt mati Olafs Arnalds (sja tilvisanir hér ad ofan) geta breytingar & vatnsbordi
Hagavatns haft gridarlega mikil ahrif & svaedid og adeins orlitil vatnsbordslaekkun &
hugsanlegu 16ni ad vetri eda vori storaukid haettu a foki. bvi geti orlitil midlun verid avisun a
meiri vandraedi, meira uppfok o.s.frv. en nu er & svaedinu. Jokulleenurnar sem nu renna i
Hagavatn myndu trulega fljétt bda til aurkeilu Ut i vatnsbordid og par geti pvi skapast veruleg
fokvandradi, en med timanum geeti fokid aukist eftir pvi sem aurkeilan lengist. ba geeti fokid
hugsanlega feerst ad hluta til meira vestur fyrir borélfsfell og HI6dufell, en land er ad grda upp
vestan Hl6dufells. Ef petta gengi eftir geeti tjon ordid meira en ef ekkert er gert.

e Virkjunarhugmyndin er & midhalendinu. Visast hér i fyrri umfjollun um almannahagsmuni af
stofnun pjodgards 4 midhalendinu og nefnd umhverfis- og audlindaradherra sem kannar
forsendur fyrir stofnun sliks pjédgards. Virkjunin myndi og skerda mogulegan pjodgard og
draga ur verndargildi midhalendisins.

e Verkefnisstjorn RA Ill hefur ekki litid til 10. gr. nattdruverndarlaga vid flokkun sina &
midhalendi islands um mat & heildarélagi, sja rokstudning vid adrar virkjunarhugmyndir hér
ad ofan.

4.1.3. Hagonguvirkjun

Verkefnisstjérn flokkar Hagonguvirkjun i bidflokk og faerir fyrir pvi pau rok ad faghdpur Il hafi gefid
svaedinu tiltdlulega haa Aahrifaeinkunn, mikid synilegt rask yrdi i naesta ndagrenni vid
Vatnajokulspjodgard og ad skilgreiningu skorti fyrir skilmdla & naersvaedum (e. buffer zone)
pjédgardsins. A mati Landverndar a ad setja Hagonguvirkjun i verndarflokk og byggja samtokin
afstodu sina a eftirfarandi:

e pratt fyrir ad sveedid radist laegst allra svaeda i verdmatamati faghdps |, pa hefur pessi
virkjunarhugmynd pd sérstédu ad vera 4 midju halendi islands.

e Svadid er pegar raskad, en synileg ahrif mannvirkja @ svaeedinu eru med minnsta moéti, m.a.
vegna pess ad ekki var byggdur upp vegur frad Sprengisandsleid. Nuverandi rask hefur ahrif a
rodunina. Mikid rask myndi fylgja varanlegri vegagerd inn 4 svadid, en gera verdur rad fyrir
uppbyggdum vegi sem faer er ad vetri til ad geta haldid Uti mannadri virkjun. Umfangsmikil
mannvirki myndu hafa mikil sjénreen ahrif og raska landslagsheild svaedisins mun meira en
nuverandi mannvirki gera.

e Virkjunarhugmyndin eru & midhalendinu. Visast hér i fyrri umfjéllun um almannahagsmuni af
stofnun pjodgards & midhalendinu og nefnd umhverfis- og audlindaradherra sem kannar
forsendur fyrir stofnun sliks pjédgards. Virkjunin myndi draga ur verndargildi midhalendisins
og skerda mogulegan pjodgard.

e Verkefnisstjorn RA Ill hefur ekki litid til 10. gr. nattdruverndarlaga vid flokkun sina &
midhélendi islands um mat & heildaralagi, sjd rokstudning vid adrar virkjunarhugmyndir hér
ad ofan.
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4.1.4. Fremrinamar

Verkefnisstjérn flokkar Fremrinamar i bidflokk og eru faerd fyrir pvi nokkur rék, p.m.t. ad upplysingar
vanti um o6flun keelivatns, ad mikill breytileiki sé i einkunnum fyrir einstok viéfong, um skerdingu
vidernis og landslagsheilda sé ad raeda enda um mannvirkjagerd 4 sveedi sem er dbyggt viderni. ba sé
mjog sérstok orverufléra 4 svaedinu og framtidarvirdi hugsanlega vanmetid.

Ad mati Landverndar eiga Fremrindmar ad fara i verndarflokk rammaaaetlunar og byggir pad mat 4
eftirfarandi:

e Virkjunarhugmyndin er a 6byggdu viderni og ahrif virkjunar yrdu mikil a viderni, landslag og
menningarminjar. bar sem breytileiki er mikill i einkunnum fyrir einstok vidfong er ljost ad
sum peirra fa afar hdar einkunnir medan 6nnur vidfong eru hreinlega ekki til stadar. Sum
peirra vidfanga sem fa hdar einkunnir hafa sérstakt mikilveegi, t.d. viderni svaedisins og
hahitabakteriur, sem sumar hverjar kunna ekki ad finnast annarsstadar.

® Dyngjur eru fageetar eldst6dvar 4 heimsvisu og hafa pvi sérstakt mikilvaegi. Virkjunin myndi
skerda Ketildyngju.

e Fremrindmar liggja fremur hatt i landslagi og pvi liklegt ad mannvirki og gufur fra virkjuninni
myndu sjast a storu svaedi nordan Dyngjufjalla og Herdubreidar.

e Virkjunarhugmyndirnar eru & midhalendinu. Visast hér i fyrri umfjéllun um almannahagsmuni
af stofnun pjédgards & midhalendinu og nefnd umhverfis- og audlindaraéherra sem kannar
forsendur fyrir stofnun sliks pjédgards. Virkjunin myndi draga Ur verndargildi midhalendisins
og skerda mogulegan pjodgard.

e Verkefnisstjorn RA 1l hefur ekki litid til 10. gr. natturuverndarlaga vid flokkun sina 4
midhélendi islands um mat & heildaralagi, sjd rokstudning vid adrar virkjunarhugmyndir hér
ad ofan.

4.1.5. Vindorkuver ofan Burfells

Verkefnisstjérn flokkar vindorkuver ofan Burfells (s.k. Burfellslund) i bidflokk, ekki sist vegna pess ad
mikil neikvaed ahrif teljast vera af vindorkuverinu 3 morg verdmaet ferdasvaedi. Vindorkuverid er 3
morkum  midhalendislinunnar og sennilega hluti utan hennar og hluti innan hennar.
Virkjunarhugmyndin er pvi a svaedi sem teljast verdur hafa mikil ahrif inn @ midhdalendid. bratt fyrir ad
svaedid sé ad stéorum hluta pegar raskad af virkjunarhugmyndum, pa yrou sjénren ahrif af
vindorkugardinum mikil og saejust vida ad. A6 mati Landverndar eiga virkjunarhugmyndir inn &
midhalendinu og i jadri pess ad fara i verndarflokk til ad skerda ekki verndargildi midhalendisins og
moguleika a stofnun pjédgards 4 svaedinu. Eftirfarandi rok Landverndar eiga pvi vid hér eins og um
vindorkuverid vid Blondulon:

e Virkjunarhugmyndin er & midhalendinu. Visast hér i fyrri umfjollun um almannahagsmuni af
stofnun pjodgards & midhalendinu og nefnd umhverfis- og audlindaradherra sem kannar
forsendur fyrir stofnun sliks pjédgards. Virkjunin myndi draga ur verndargildi midhalendisins
og skerda mogulegan pjodgard..
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e Verkefnisstjorn RA Ill hefur ekki litid til 10. gr. nattdruverndarlaga vid flokkun sina &
midhalendi islands um mat & heildarélagi, sja rékstudning vid adrar virkjunarhugmyndir hér
ad ofan.

e Ekki er forsvaranlegt ad rada neinum vindorkuverum i orkunytingarflokk 3 medan ekki er til
stefna um nytingu vindorku i landinu, pb.m.t. hvar er og hvar er ekki aeskilegt ad byggja slik
orkuver m.t.t. dhrifa & nattdru og umhverfi.

4.1.6. Budartunguvirkjun

Verkefnisstjérn flokkar Budartunguvirkjun i bidflokk i drégum sinum. Ad mati Landverndar er pad ad
morgu leyti edlileg nidurstada par sem pad skortir rannséknir til frekari greiningar. Hins vegar er a
pad bent ad mat faghdps | synir ad svaedid er med fimmta haesta verdmaetamat allra landsvaeda sem
fjallad var um. Ad mati Landverndar zetti pad ad duga og vel pad til ad sveedid feeri i verndarflokk.
Svadid er innan midhalendislinunnar og visast i fyrri rok Landverndar fyrir verndun pess sveedis. P3a er
virkjunarhugmyndin i naesta ndgrenni vid Gullfoss, einn vinszlasta og fjolséttasta ferdamannastad
landsins. Svaedid aetti pvi skilyrdislaust ad fara i verndarflokk.

4.1.7. Stéra-—Laxa

Verkefnisstjérn radar Stéru-Laxa i bidflokk i drogum sinum. Landvernd skilur pa afst6du ageetlega, en
bendir & ad verkefnisstjorn feerir fyrir pvi gdd rok ad flokka Storu-Laxa i verndarflokk. Til vidbdtar vid
pau agsetu rok sem rakin eru & bls. 161-162 i drégunum, minnir Landvernd 4 ad svadid er a
midhalendi fslands og pvi eiga pbau rok vid ad um sérstakt mikilvaegi pessa svaedis er ad af peim sékum
og visast i fyrri rok Landverndar fyrir pvi ad setja alla virkjunarhugmyndir innan midhalendisins i
verndarflokk.

4.2 Virkjunarhugmyndir a Reykjanesskaga og & Hengilssvaedinu

Landvernd faerdi fyrir pvi rok i koflum 2.1.2 og 2.1.3 um verndarsvaedi & Reykjanesskaga
(Reykjanesfélkvang) og mogulegt verndarsvaedi & Hengilssvaedinu ad virkjunarhugmyndir a slikum
svaedum attu ad fa ,raud flogg” vegna verndunar eda moguleikans & verndun stdrra heildstaedra
svaeda og ad rikir almannahagsmunir gildi um svaedin vegna Utivistarmoguleika. bPau rok eiga vid um
virkjunarhugmynd vid Trélladyngju og i Innstadal. bvi er pad mat Landverndar ad bdadar pessar
virkjunarhugmyndir fari i verndarflokk.

4.2.1. Innstidalur

Innstidalur radast i sjotta saeti i verdmaetamati faghdps | af fimmtan. bad rokstydur sérstaklega ad
svaedid fari i verndarflokk. ba eru rannsdknar- og utivistarhagsmunir miklir i dalnum, m.a. liggur
gonguleidum hann upp 4 Hengil. Hér ad framan hafa verid feerd fyrir pvi rok ad Innstidalur setti dsamt
Bitru, Graendal og bverardal ad vera i verndarflokki rammaaaetlunar og par eetti ad mynda eitt
samfellt verndarsvaedi.
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4.2.2. Trolladyngja

Trolladyngja radast i sjounda saeti i verdmaetamati faghdps | af fimmtan sveedum. bad rokstydur
sérstaklega ad sveedid fari i verndarflokk. Pa er Trolladyngja innan Reykjanesfélkvangs og zetti ad
njota verndar af peim sokum. Hluti svaedisins er a 6byggdu viderni, sem er einstakt i naesta nagrenni
staersta péttbylissvaedis landsins. Utivistarmoguleikar svaedisins eru miklir.

4.2.3. Adrar virkjunarhugmyndir i bioflokki

Verkefnisstjorn leggur ekki mat a allmargar virkjunarhugmyndir par sem um 6éfullnsegjandi gogn er ad
reeda. Ekki er gerd athugasemd vid petta og hefur Landvernd fullan skilning & peirri forgangsr6dun
sem verkefnisstjorn beitti. b6 bendir Landvernd & pad grundvallaratridi i afst6du samtakanna ad
svadi innan midhdlendisins aetti ad setja i verndarflokk sokum sérstodu sveedisins. bad & audvitad
einnig vid um svaedi sem ekki fa mat ad pessu sinni.

5. ATHUGASEMDIR VID FLOKKUN i VERNDARFLOKK

Landvernd tekur undir flokkun verkefnisstjérnar a peim premur vatnasvidum sem sett eru i
verndarflokk, p.e.a.s. Héradsvotnin i Skagafirdi, Skafta og Skjalfandafljét. P4 er tekid undir pad ad
Kjalélduveita verdi i verndarflokki, enda um sama svaedi ad reeda og Nordlingadlduveita sem pegar er
i verndarflokki og sama gildir um virkjunarhugmyndina Blondu — veita ur V-Jokulsda, en s hugmynd er
a vatnasvidi sem flokkast i verndarflokk i drogum verkefnisstjérnar.

Verkefnisstjéorn rekur fjolmorg rok fyrir flokkun pessara vatnasvida i skyrsludrogum og tekur
Landvernd undir pau. Landvernd bendir einnig & mikilveegi mogulegrar stofnunar
midhalendispjédgards i pessu samhengi, en 6ll svaedin sem um radir eru a.m.k. ad hluta til innan
midhalendislinunnar eda i jadri hennar. Su stadreynd ytir enn undir mikilvaegi pess ad vernda pessi
svaedi gegn orkuvinnslu.

Vid vettvangsskodun & svaedinu vid Hrafnabjorg i Skjalfandafljoti sumrin 2014 og 2015, lagdi
Landsvirkjun mikla aherslu @ hversu umhverfisveenni Hrafnabjargarvirkjun A veeri i samanburdi vié
utfaerslur B og C. Skal pvi hér adeins komid inn a utfeerslur virkjana vid Hrafnabjorg i Skjalfandafljoti.
Allar virkjunarhugmyndirnar, A, B og C, myndu hafa sému ahrif 4 Hrafnabjargarfoss sem myndi ad
mestu hverfa (atridi sem ekki er nefnt i rokstudningi verkefnisstjérnar) og Ingvarafoss, en
Hrafnabjargarvirkjun A myndi hlifa Aldeyjarfossi med peim hztti ad vatn fzeri aftur Ut i dna um 300 m
ofan fossins. Oll énnur &hrif eru pau sému, b.m.t. rask vid Hrafnabjorg, vatnsmagn i
Hrafnabjargarfossi og Ingvarafossi, varpstodvar heidagaesa og falka og framburd og vatnsstédu nidur i
sj6, par sem mikilvaeg votlendissvaedi eru fyrir fugla og ein pau tegundarikustu & landinu. Auk pess
verdur menningarlandslag i Krokdal eydilagt. Verdmaetamatid fyrir vatnasvidi Skjalfandafljots er
einnig pad pridja haesta i mati faghdps |, burtséd fra pvi hvort Hrafnabjargarvirkjun A, B eda C er
skodud.

Vissulega er jakveett ad koma fram med virkjunarhugmynd sem hlifir hinum aegifagra Aldeyjarfossi,
en pad hefur ekki ahrif nema 34 litinn hluta peirra vidfanga sem til skodunar eru og getur ekki breytt
réodun verkefnisstjornar. Oll rék hniga i verndaratt, einnig pegar kostur A er skodadur. P4 ma
jafnframt minna @ ad fossar njota sérstakrar verndar samkvaemt b. lid 2. mgr. 61. gr. laga um
nattdruvernd nr. 60/2013. Par segir ad fossar og nanasta umhverfi peirra njoti slikrar verndar ad pvi
leyti ad syn ad peim spillist ekki. Affallspipa virkjunarinnar i dtgafu A myndi verfa leidd i
Skjalfandafljot um 300 m ofan vid Aldeyjarfoss, sem augljéslega er i nanasta umhverfi fossins. Deila
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ma um hvort ad syn ad fossinum myndi spillast edur ei, en ljdst ad styrt vatnsmagn og jafnara rennsli
yfir arid breytir dsyndinni (syn ad fossinum) & dkvednum arstima. Samkvaemt 3. mgr. 61. gr. laganna,
ber ad fordast ad raska vistkefum og jardminjum sem njéta pessarar sérstoku verndar nema bryna
naudsyn beri til. Pessi svaedi njota pvi verndar ad 16gum.

Landvernd gerir engar athugasemdir vid obreytta rédun virkjunarhugmynda og sveeda frd
verndarflokki nagildandi rammadaetlunar.

AQ 60ru leyti visar Landvernd i athugasemd i kafla 2.3.1 sem fjallar almennt um flokkun og forsendur
flokkunar i verndarflokk.

Fyrir hond stjérnar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson
framkvaemdastjoéri Landverndar.
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