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Efni:  Umsdgn um tillogu ad drégum til pingdlyktunar um verndar- og orkunytingarazetiun -
Métmeeli vid tillogu um ad setja Gjastykki i verndarflokk.

Helstu atridi pessarar umsagnar eru:

- Gildandi sveedisskipulag, sem er stadfest af umhverfisrédherra gerir rad fyrir
peim méguleika ad nyta 2,45 % af landssvaedi Gjastykkis til allt ad 45 MW
orkunytingar.

- Sveedisskipulagid var unnié i tengslum vid fyrireetlanir um orkuppbyggingu
Pingeyjarsyslum sem rikisstjérnin &tti adkomu ad.

- Nidurstada faghépa rammadaetiunar leiddu ekki til peirrar nidurstédu ad setlja aetti
Gjastykki i heild i verndarflokk.

- Gdgn maélsins benda til pess ad skodanakénnun verkefnastjérnar hafi radid
arslitum um ad Gjastykki var sett i verndarflokk. Nafnlaus skodanakénnun medal
12 fulltria verkefnastiérnar getur hvorki talist faglequr né malefnalegur
grundvollur ad &kvérdun um ad setja Gjastykki i verndarflokk, sérstaklega pegar
nidurstada skodanakénnunarinnar er i andstédu vid gildandi sveedisskipulag og
meginnidurstédu faghépa rammaaaetiunar.

- Obreytt akvérdun um Gjastykki i verndarflokk getur leitt til botaskyldu vegna tions
peirra sem lagt hafa til grundvallar gildandi svaedisskipulag i undirbdningi sinum
ad atvinnuuppbyggingu i bingeyjarsyslum. Askilinn er réttur til skadabota.

- Stjomvold eru bundin af pvi ferli fridlysingar sem pau héfu pann 18. mars 2010
0g verda ad ljuka honum i samraemi vid gildandi dkvaedi natturuverndarlaga adur
en pau leita fyrir sér um verndun umraedds landsvaedis & 66rum grundvelli.

Til min hafa leitad sveitarfélogin, Nordurping, bingeyjarsveit og Skutustadahreppur og falid mér
a0 koma umsogn pessari & framfaeri vardandi pa tillégu verkefnastjornar um rammaaetlun, sem
fram kemur i drégum ad pingsalyktun um verndar- og orkunytingardaetlun, ad setja Gjastykki i
heild sinni i verndarflokk &aetlunarinnar. | umségn pessari er ad finna athugasemdir
sveitarfélaganna vid pa tillégu ad setja Gjastykki i heild i verndarflokk en sveitarfélogin eru afar
Osatt vid pa radstofun. Jafnframt er farid hér yfir ymis lagaleg atridi sem ad mati
sveitarfélaganna fela i sér ad lagastod skorti til pbess ad setja Gjastykki i heild sinni |
verndarflokk.
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Almennt

Afar vidamikid og gagnlegt starf hefur verid unnid af verkefnastjorn um rammadaetiun og af
faghépunum fjérum sem undir hana heyrdu. Pann 19. &gust s.l. kynnti verkefnastjérn
rammadzetlunar drog ad pingsdlyktunartillégu um vernd og orkunytingu natturusvaeda en su
kynning var upphafid af 12 vikna opnu samrads- og kynningaferli vid tillégur verkefnastjérnar
sem fram koma i drégum ad fyrrnefndri rammadaetlun. Um hid opna samrads og kynningaferli
segir m.a. a heimasidu rammaaaetlunar, ad droég ad pingsalyktunartillégu séu nd til umsagnar
hja pjodinni og ad pvi ferli loknu muni umsagnir verda vegnar og metnar. | kélfar peirrar vinnu
muni umhverfis- og idnadarrddherra sameiginlega leggja fram bingsalyktunartillégu fyrir
Alpingi. | ljési pessarar skyru verkefnalysingar er umségn pessi afar mikilveeg enda telja
sveitarfélogin sem ad henni standa ad paer stjornvaldsakvardanir sem pegar hafa verid teknar
um Gjastykki feli i sér ad ekki sé logmaetur grundvéllur til ad setja Gjastykki ad ollu leyti {
verndarflokk fyrirhugadrar verndar- og orkunytingarazetiunar.

Forsaga

Landsvaedid sem kallast Gjastykki pekur riflega 110 km2 lands. pad nzer fra Skatustadahreppi i
sudri en ad nordan markast pad af Kerlingarhd! i Kelduhverfi. Helstu nattaruperlur svaedisins
eru vid Sandmula rétt sunnan Gjéstykkis, svaedid nordan Hituhéla og Hraund sem eru sudvestan
vid Hratafjoll. Allt umreett svaedi liggur i l6gsagnarumdaemi Nordurbings, bingeyjarsveitar og
Skdtustadahrepps. [ juli 2006 skipudu sveitarféldgin prja samvinnunefnd um gerd landnytingar-
og verndaraztlunar fyrir hahitasvaedi | Pingeyjarsyslum. | nefndinni satu fulltrdar
sveitarfélaganna priggja auk fulltrga orkufyrirtaekja. Sem radgjafar ad peirri vinnu voru fengin
Teiknistofa Arkitekta og Natturustofa Nordausturlands. Tilgangurinn med gerd pessarar
landnytingar og verndarazetlunar var fyrst og fremst sé ad sampaetta nytingu og vernd bannig
ad tekid veeri tillit til nattdrufars og nattiruverndarsjénarmida eins og framast vaeri kostur vig
hugsanlegar virkjanaframkvaemdir og adra tilheyrandi mannvirkjagerd. Gjastykki var eitt af peim
hahitasveedum sem til umfjsllunar voru | bessari daetlun. Tillaga ad landnytingar- og
verndardaetiun var afgreidd & fundi nefndarinnar 2. névember 2006 og sampykkt af
sveitarstjérnum sveitarfélaganna i arslok 2006. Sveitarfélégin unnu i kjolfarid svaedisskipulag
fyrir verndun og nytingu héhitasveedanna og i arsbyrjun 2007 héf stérf samvinnunefnd um
svaedisskipulag hahitasveeda i bingeyjarsyslum. | nefndinni satu tveir fulltrdar frd hverju
sveitarfélagi auk fulltrda fra Skipulagsstofnun. Sérstakar reglur fyrir samvinnunefndina voru
stadfestar af umhverfisraduneyti og 68ludust gildi 9. mars 2007.

Vinna vid gerd svaedisskipulags fyrir hahitasveedin | Pingeyjarsyslum hofst i 1jési fyrirliggjandi
viljayfirlysinga og azetlana islenskra stjornvalda, sveitarfélaga og orkufyrirtaekja um mégulega
atvinnuuppbyggingu  med  hagnytingu  héhitasveeda i Pingeyjasyslum.  Markmid
skipulagsvinnunnar var ad skilgreina verndun og heimilada landnotkun & hahitasveedum |



syslunum og setja med pvi umgjérd um mégulega hagnytingu lands & skipulagssvaedinu. Baedi
skipulagsgerdin og undirbuningur hennar var itarlegur og vidarmikill par sem leitad var eftir
vidtaeku samradi allra hagmunaadila & sveedinu. | lok &rs 2007 undirritudu sveitarfélogin umraett
sveedisskipulag en samkvaemt pvi nytur stér hluti Gjastykkis svokalladrar hverfisverndar, sem
samkvaemt skipulagslégum felur m.a. i sér verndun menningarsogulegra minja og néttdruminja.
[ greinargerd med svaedisskipulaginu kemur fram ad & 270 ha. (2,7 km2) landsvadi i Gjastykki sé
gert rad fyrir pvi ad til hagnytingar 4 jardvarmaorku svadisins geti komid, allt ad 45 MW.
Sveedisskipulag hahitasvaeda i bingeyjarsyslum 2007-2025 var stadfest af umhverfisradherra
pann 16. jandar 2008 sem vid pad hlaut pad logformlegt gildi.

Med bréfi umhverfisradherra til Umhverfisstofnunar, dags. 18. mars 2010 var stofnuninni fali@
ad hefja sem fyrst undirbuning ad fridun Gjastykkis i samreemi vid akvadi natturuverndarlaga
nr. 44/1999 en i bréfinu er sérstaklega tekid fram ad leita skyldi eftir samradi vid landeigendur,
vidkomandi sveitarfélog og adra hagsmunadila. bad I6gbundna ferli fyrirhugadrar fridlysingar

stendur nu vfir en stada bessa ferlis & ad mati umsagnaradila litid skylt vid samrdd bar sem

afarkostum er stillt upp brétt fyrir itrekadar tilraunir til malamidlana af halfu sveitarfélaganna &
sveedinu. Megn 6anaegja er medal hagsmunaadila um pad hvernig ad fridlysingaferlinu er stadid

og fyrir liggja dlyktanir allra sveitarfélaga sem eiga l6gsdgu i Gjastykki par sem hafnad er bodadri
fridlysingu Gjastykkis &n neinna undantekninga eda malamidlana.

Hvernig ratar tillaga um verndun Gjastykkis inn i drog ad pingsalyktun ?

Pann 29. mars 2010 for fram kynning & vegum verkefnastjérnar rammadzetliunar & filmennum
fundi ad Skjolbrekku i Myvatnssveit par sem nidurstédur einstakra faghdpa voru kynntar.
Nidurstédurnar voru birtar i greinargerd sem bar yfirskriftina »Nidurstédur faghdpa, kynningar-
og umsagnaadferdir verkefnisstiérnar”. Helsta verkefni faghdps 1, skv. verklagsreglum
rammadzaetlunar, var ad meta nattiru og menningarminjar a sveedum sem til greina koma vegna
orkunytingar og rada virkjunarkostum frd lakasta til besta kostar Gt fra hagsmunum nattdru og
menningarminja. Bzedi i fyrrnefndri greinargerd og & umraeddum fundi voru nidurstddur
faghdps | paer ad Gjastykki veeri i 27. s=ti 48 tilnefndra virkjunarkosta vardandi verndargildi Gt
fra hagsmunum nattdru og menningarminja. Verkefni faghops Il var ad meta ahrif einstakra
virkjunarkosta a ferdapjonustu, Gtivist, landblinad og hlunnindi. Nidurstada faghdps Il var ad
skipa Gjastykki i 35. saeti 57 virkjunarkosta yfir ,verdmaeti“ gagnvart hagsmunum
fer6apjénustu og dtivistar. Atla md ad hér sé um ad reda nidurstédur haefustu sérfraedinga,
sem d annan aratug hafa unnid ad gerd rammadaetlunar.

[ 1j6si pessarar nidurstédu taldi skipulags- og bygginganefnd Nordurpings ekki tilefni til ad gera
athugasemd vid greinargerdina innan tilgreinds athugasemdafrests enda voru pessar
nidurstddur faghdpa, sem bentu eindregid til pess ad Gjastykki feeri ekki i verndarflokk, fiarri pvi
ad stangast & vid peer sameiginlegu skipulagsakvardanir sveitarfélaganna & svaedinu sem birtast
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i sveedisskipulagi hahitasvaeda i bingeyjarsyslum 2007-2025. i ljdsi bessara nidurstadna skytur
pad verulega skokku vid, ad ni rumlega ari sidar, skuli talid sérstakt tilefni til fridlysingar
Gjastykkis. Su_afst6dubreyting sem bodud er i drégum ad pingsédlyktunartilldgunni vardandi

Gjastykki er algjorlega éutskyrd og gengur gegn faglegum nidurstddum faghdpa

rammadaetlunar. [ ljési meginreglna eins og medalhdfs, andmeelaréttar og réttaréryggis er med

dlikindum ad tillaga pessi sé sett fram &n pess ad sveitarfélogin & svaedinu fai um hana vitneskju
eda moguleika d andmaelum vid pessari miklu afstédubreytingu.

Pann 11. mai s.l. voru sambykkt & Alpingi 16g nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingarazetiun.
Af 2. mgr. bradabirgdadkvaedis sem visar til dkveeda 3. mgr. 10. gr. laganna verdur radid ad
hagsmunaadilar svo sem sveitarstjérnir 4 viskomandi svaedi hafi I6gbundin umsagnarrétt ad
fengnum nidurst6dum faghépa. AG mati umsagnaradila er pessari skyldu einungis unnt ad sinna
eftir ad 16gin um verndar- og orkunytingadaetlun voru sett og ad fengnum nidurstédum faghodpa
eins og segir i l6gunum,

Malsmedferdarreglur 3. mgr. 10. gr. laganna maela svo fyrir ad eftir pennan umsagnarfrest
hagsmunaadila eigi verkefnastjérnin ad taka afstodu til fyrirliggjandi virkjunarédforma og kynna
pingsalyktunartillégu sem fari pa i opid samradsferli hja pjédinni. Tilvisun bradabirgdaakvaedis
laganna til 3. mgr. 10. gr. verdur ekki skilin 63ruvisi en ad pessi malsmedferd gildi um pau drog
ad pingsalyktunartillégu sem nu liggur fyrir. A petta vilja umsagnaradilar benda sékum bess ad &
vef rammadzetlunar og i athugasemdum vid drég ad tillogu til bingsalyktunar ma sja ad
verkefnastjérn telur sig hafa pegar sinnt pessari skyldu med kynningarfundum vids vegar um
landid & timabilinu 8. mars til 3. mai 2010 pegar nidurstédur faghdpa voru kynntar. Ferlid fékk
pS enga légformlega stodu fyrr en med I6gum sem sampykkt voru 11. mai 2011 og hljota pau
ad gilda um malsmedferdina med peim haetti sem hér hefur verid rékstutt.

[ athugasemdum med drégum ad tillégu til pingsélyktunar kemur fram ad nidurstédur faghdpa
hafi legid fyrir i endanlegri mynd vorid 2010. i nidurstédum faghdpa er ad finna pa faglegu
nidurstédu sem lyst er hér ad ofan sem benti 4 engan hatt til pess ad Gjastykki myndi rata i
verndarflokk. | drégum ad pingsalyktunartillgu, bls. 23, er ad finna stutta roksemdafaersiu
verkefnastjérnar fyrir bvi ad setja Gjastykki i verndarflokk en par er bvi teflt fram sem
meginréksemdum ad visa til t6flu 7.2. i fylgiskjali 1 (lokaskyrsla verkefnastjérnar, juni 2011) og
kénnunar verkefnastjérnar & fylgiskjali 3. Eins og adur er rakid bendir tafla 7.2., sem geymir
nidurstodur faghdpanna, ekki til pess ad Gjastykki faeri i verndarflokk heldur miklu frekar
nytingaflokk. Gjastykki lendir skv. toflunni i 26. seeti mogulegra orkuvinnslusvaeda i
ver6maetarédun fra sjonarhdli verndar og talid i 39. seati { rédun alitlegustu virkjunarkosta.
Vardandi rédun dlitlegustu virkjunarkosta virdist hins vegar litid eda ekkert tekid tillit til
hagkvaemni virkjunarinnar i |jési nalaegdar vid virkjanir & 68rum hahitasvaedum i naesta
nagrenni, p.e. Kréflu (um 10 km) og Pbeistareykjum (um 13 km) og tilheyrandi fyrirhugudum



linulégnum til sjavar vid Bakka nordan Husavikur. Edlilegt verdur ad telja ad dkvérdum um
hagkvaemni virkjunarkostar verdi tekin af framkveemdaadila og fréleitt ad setja virkjunarkost i
verndarflokk & grundvelli éraunhaefs mats & virkjunar- og tengikostnadi. Stendur pa eftir
nafnlaus skodunarkénnun fulltrda verkefnastjérnar en samkvaemt henni vildu 7 af 12 fulltrdum
setja Gjdstykki i notkunar- eda bidflokk pvi prir fulltrdar setja Gjastykki i nytingaflokk, 4 i
bidflokk og fimm vildu setja sveedid i verndarflokk. betta virdist allur grundvéllurinn ad peirri
vidurhlutamiklu  akvordun ad setja Gjastykki i verndarflokk i andstédu vid gildandi
svaedisskipulag.

Af gognum & vef rammadaetiunar ma sjd ad tilurd bessarar skodanakénnunar megi rekja til
tilldgu formanns verkefnastjérnar 4 47. fundi hennar pann 2. juni s.l. sem gerir rad fyrir
nafnlausri, rafraenni skodunakénnun medal fulltria | verkefnisstjorn um  flokkun
virkjunarhugmynda i verndarflokk, bidflokk eda nytingaflokk. [ tillégunni kemur fram ad
nidurstada hennar verdi til leidbeiningar fyrir radgjafa raduneytisins vid métun tillégu til
bingsdlyktunar. Pad er med o6llu étaekt ad nafnlaus skodanakénnun medal fulltrda
verkefnastjorn fai pad vaegi sem gégn mdlsins bera med sér ad hun hafi fengid vid dkvordun um

pad hvort setja aetti Gjastykki i verndarflokk eda nytingaflokk. Eftir dralanga vinnu faghdpa,
skipada faerustu sérfreedingum, sem studdust vid fyrirfram kynnta adferdafraedi vid flokkun
einstakra virkjunarkosta, er pad 4tid lidast ad skodanakénnun fulltraa i verkefnastjorn fai slikt
vaegi sem hér hefur ordid raunin. Hvada skilabod eru petta til faghdpa verkefnastjérnar? pad
hlytur ad liggja lj6st fyrir ad nafnlaus skodanakénnun i pessu vidamikla verkefni getur ekki talist
réttmaetur og mélefnalegur grundvéllur ad baki akvérdun sem hefur jafn afdrifarik ahrif og su
ad setja Gjastykki i verndarflokk pvert & gildandi svaedisskipulag og meginnidurstodu faghopa.
Nidurrédun i endanlegri tillogu til bingsalyktunar verdur ad byggja & l6gmaetum og
malefnalegum sjénarmidum en ekki nafnlausri skodanakénnun.,

Tillaga um ad Gjastykki fari i verndarflokk orkunytingar fer i baga vid gildandi svaedisskipulag

i 78. gr. stjérnskrar lyveldisins segir ad sveitarfélég skuli sjalf rada malefnum sinum eftir bvi
sem |6g akveda. [ skipulagslogum nr. 123/2010 er skyrt kvedid & um ad sveitarstjornir fari med
skipulagsvald vid gerd sveedisskipulags innan sinna |6gsagnarumdeema. Sambezerilegt
skipulagsvaldsakvaedi var ad finna | skipulags- og byggingaldgum nr. 73/1997. b3 liggur fyrir ad
landskipulagsstefna hefur ekki verid sett, sbr. 10. og 11. gr. gildandi skipulagslaga nr. 123/2010.
Eins og adur sagdi er i gildi svaedisskipulag hahitasveda i Pingeyjarsyslum 2007-2025 sem
stadfest hefur verid af framkvaemdavaldshafa. pad svaedisskipulag gerir rad fyrir verndun
Gjastykkis ad stérum hluta en jafnframt moguleika & orkuhagnytingu innan svadis sem nemur
2,45% bess landsvaedis sem talid er til Gjastykkis. pegar ekki liggur fyrir landsskipulagsstefna
verdur su radstéfun sem adliggjandi sveitarféldg i Pingeyjarsyslum hafa komid sér saman um
med loglegu og stadfestu sveedisskipulagi ekki yfirkeyrd med setningu verndar- og



orkunytingarazetlunar. i pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad samkvamt 13. gr. laga um
verndar- og orkunytingardzetlun taka akvaedi 4.-12. gr. laganna ekki gildi fyrr en Alpingi hefur
sampykkt pingdlyktunartillogu um verndar- og orkunytingardaetlun i fyrsta skiptid. bessi
lagasetningaadferd felur bad i sér ad 4&kveedi 7. gr. laganna um ad verndar- og
orkunytingarazetiun er ekki bindandi vid gerd skipulagsazetlana fyrr en eftir sampykkt fyrstu
pingsalyktunartillégunnar um verndar- og orkunytingarazetlun. Verdi ad 6breyttu sampykkt
verndar- og orkunytingardaetlun sem gerir rad fyrir heildarverndun Gjastykkis fer st radstofun i
baga vid gildandi svaedisskipulag, sampykktu og stadfestu I6ngu fyrir gildistoku laga um verndar-
og orkunytingadztlun sem einstaklingar og I6gadilar héfdu réttmaetar veentingar til og kunna ad
hafa byggt akvardanir sinar 4. Umsagnaradilar skora d@ umhverfis- og idnadarradherra ad koma i
veg fyrir yfirvofandi radstofun, sem kann ad vera 6légmeet og getur leitt til bétaskyldu, med pvi
ad taka tillit til gildandi sveedisskipulags vid lokaakvérdun og gerd endanlegrar tillogu til
pingsalyktunar um verndar- og orkunytingaraaetlun. Ad 68rum kosti askilja umsagnaradilar sér
allan rétt til ad krefjast skadabdta vegna beins og dbeins tjons sem heildarverndun Gjastykkis
kann ad hafa i for med sér fyrir sveitarfélégin enda liggur pad i augum uppi ad vid peer
fyrireetlanir og undirbuning atvinnuuppbyggingar sem & sér n( stad & Nord-Austurlandi hafa
hlutadeigandi adilar lagt til grundvallar peer rédagerdir sem felast { umraeddu svaedisskipulagi.

Tillaga um Gjastykki i verndarflokk fer i baga vid yfirstandandi fridlysingaferil Gjastykkis

P4 benda umsagnaradilar & ad stjornvéld héfu med bréfi pann 18. mars 2010 undirbuning ad
fridlysingu Gjastykkis a grundvelli laga um nattdruvernd nr. 44/1999. Um er ad reda I6gbundin
feril sem felur m.a. i sér ad Umhverfisstofnun gerir drég ad fridlysingarskilmalum sem leggja ber
fyrir landeigendur, viskomandi sveitarfélég og adra sem hagsmuna. eiga ad geeta, sbr. 58. gr.
natturuverndarlaga. Naist ekki samkomulag um fridlysingu meela natturverndarlég svo fyrir ad
hagsmunadilar geti komid ad métmaelum sinum og gert bétakréfur til umhverfisradherra.
Fyrirhugud fridlysing Gjastykkis er i hinni { 16gbundnu mélsmedferd. bad stenst enga skodun ad
stjornvéldum geti talist heimilt ad hefja formlegan fridlysingaferil um Gjastykki & grundvelli
nattlruverndarlaga en i midju sliku I6gbundnu ferli breytt um kurs og lagt til verndun Gjéstykkis
i pingsalyktunartillégu & allt 88rum grundvelli. Ad mati umsagnaradila eru stjornvéld bundin af
pvi ferli fridlysingar sem bau héfu pann 18. mars 2010 og verda ad ljuka honum i samrami vid
gildandi dkveedi natturuverndarlaga adur en pau leita fyrir sér um verndun umraedds
landsveedis & 68rum grundvelli. Fer bpessi skodun stod | 3. gr. laga um verndar- og
orkunytingardzetlun par sem segir ad daetlunin taki ekki til landsvaeda sem njota fridlysingar |
samraemi vid 50. gr. laga um néttlruvernd. Sama er uppi & tengingnum i athugasemdum med
tillégu til pingsélyktunarinnar. Tilvisun til nattdruverndarlaga stadfestir ad sa ferill sem felst i
setningu verndar-orkunytingaraaetlunar verdur ad taka tillit til peirra svaeda sem eru eda sata
medferd vegna fyrirhugadrar fridlysingar peirra & grundvelli nattdruverndarlaga vid gerd
verndar- og orkunytingardaetlunar.



Krafa um breytingu & flokkun Gjastykkis

Med hlidsjon af 6llu framangreindu vilja bau sveitarfélég sem ad pessari umsogn standa,
krefjast pess ad idnadar- og umhverfisradherra geri breytingar a tillégu til pingsalyktunar um
verndar- og orkunytingardeetlun ad pvi er vardar Gjastykki til samraemis vid meginnidurstédu
faghdépa og gildandi svaedisskipulags hahitasvaeda | Pingeyjarsyslum. bannig skora
umsagnaradilar @ idnadar- og umhverfisradherra ad leggja til vid Alpingi i endanlegri
pingsalyktunartilldgu sinni, ad pad sveedi Gjastykkis sem gerir rad fyrir peim moguleika ad
hagnyta allt ad 45 MW afl til orkuframleidslu fari i bidflokk en ekki verndarflokk. Slik breyting er
afar naudsynleg enda felst i gildandi svaedisskipulagi sveitarfélaganna st stefnumorkun ad
moguleg orkuhagnyting & littum hluta landssveedis innan Gjastykkis sé vikjandi
hagnytingarkostur sem radist af staerd beirrar atvinnuuppbyggingar sem baedi riki og
sveitarfélog stefna ad i Pingeyjarsyslum.

Virdingarfyllst
f.h. Nordurbings, Skatustadahrepps og bingeyjarsveitar
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