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Verkefnisstjorn 3. afanga rammaaaetlunar
6. juli 2016
Umsogn um endurskodada lokaskyrslu

Visad er til endurskodadrar lokaskyrslu verkefnisstjornar sem birt var & vefnum
www.ramma.is 11. mai sl., til umsagnar & timabilinu 11. mai til 3. agust. Samorka hafdi
aour skilad umsogn (dags. 15. april) um drog ad lokaskyrslu verkefnisstjornar. Ad
mestu er hér p6 um sdmu abendingar ad reeda, en efnisflokkud vidbrogd vio
umsodgnum, i kafla 9.4.2., draga ad mati Samorku ekki Ur veegi pessara abendinga. bPa
hafa ny gogn komid til ségunnar fra birtingu fyrri skyrsludraga, gbgn sem ad mati
Samorku hafa talsvert veegi gagnvart nidurstodum verkefnisstjornar og er peirra getio
hér a eftir.

Ad mati Samorku hefur verkefnisstjérn, midad vid peer forsendur sem han starfar
samkvaemt, ndd parna akvednu jafnveegi sem sumir geta verid anaegdir med. Annars
stadar rikir minni satt, en ad mati Samorku er afar mikilvaegt ad rammaaaetlun virki sem
teeki til ad na sem vidteekastri satt um radstéfun peirra takmorkudu audlinda sem
orkuaudlindir og nattirusveedi mynda. Ekki sist & timum sem pessum, par sem
eftirspurn eftir raforku i landinu er mun meiri en frambodid og knyjandi porf er & baettum
tengingum flutningskerfisins milli landshluta. Hvers kyns framkvaemdir til nytingar &
vatnsafli, jardhita og vindorku hafa ad sjalfségdu i for med sér réskun og ahrif & 4synd
vidkomandi landsveeda. A méti kemur mikil pjédhagsleg verdmeetasképun sem
virkjanaframkveemdir og aukin orkunyting geta haft i for med sér og mikil &hrif slikrar
uppbyggingar & naersamfélég vidkomandi orkunytingarsveeda. Verkefnid er ad vega
pessi sjonarmid og meta og leita sem vidtaekastrar sattar milli mismunandi aherslna
0g sjonarmida.

Nidurstodur skyrslunnar byggja hins vegar eingéngu & vinnu faghépa 1 (um nattdru-
0og menningarminjar) og 2 (um adra nytingu en orkuvinnslu, svo sem vegna
ferdapjonustu, Utivistar og landbunadar). Ad mati Samorku er 6timabeert ad setja fram
drog ad flokkun virkjanakosta an pess ad tekid sé tillit til samfélagslegra og
efnahagslegra ahrifa orkunytingar. P4 benda samttkin a akvednar spurningar sem
vakna vardandi hagsmunamat, tulkun laga um landsskipulagsstefnu o.fl.

Ennfremur vill Samorka vekja athygli & pvi ad nalgun verkefnisstjérnar grundvallast a
flokkun sveeda, en rodun virkjanakosta er i kjolfarid afleidd steerd af flokkun umraedds
sveedis. | upphafi 3. mgr. 10. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- orkunytingaraaetlun segir
hins vegar:
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Ad fengnum nidurstédum faghopa vinnur verkefnisstjorn drog ad tillogum
um flokkun virkjunarkosta og afmérkun virkjunar- og verndarsveeda i
samraemi vid flokkunina.

Med 6drum ordum pa nalgast verkefnisstjornin verkefnid ar 6fugri att midad vio akveedi
laganna. Skv. peim ber henni ad flokka virkjunarkosti, en afmdrkun virkjunar- og
verndarsveeda a ad vera afleidd steerd af peirri flokkun. Pessi nalgun virdist hafa
veruleg ahrif & nidurstédur verkefnisstjornar, a.m.k. hvad vardar adur litt réskud sveedi,
en ad mati Samorku parf ad endurskoda pessa adferdafraedi til samraemis vid akveedi
laganna.

Um samfélagsleg og efnahagsleg ahrif orkunytingar

[ 4. mgr. 3. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun segir:
i verndar- og orkunytingaraeetlun skal i samreemi vid markmid laga pessara
lagt mat a verndar- og orkunytingargildi landsveeda og efnahagsleq,
umhverfisleg og samfélagsleq ahrif nytingar, p.m.t. verndunar. | verndar- og
orkunytingaraeetlun skal tekid mid af vatnaasetlun samkveemt |[6gum um
stjorn vatnamala. (undirstrikun Samorku)

Sem fyrr segir byggja nidurstédur skyrslunnar eingébngu & vinnu faghdpa 1 og 2. Ad
mati Samorku er afar mikilveegt ad horft sé til patta & bord vido hagkveemni
virkjunarkosta, efnahagsleg ahrif, ahrif a atvinnulif, byggdapréun, uppbyggingu
innvida, proun busetuskilyrdoa o.s.frv. Pa er spurningin um orkudryggi algjor
lykilspurning i allri umreedu um raforkumal i dag. Fyrir liggur umframeftirspurn eftir
raforku og knyjandi porf til eflingar a flutningskerfinu og beaettum tengingum milli
Sudurlands annars vegar og Nordausturlands hins vegar.

Fram kemur i skyrslunni ad faghépur 3, sem aetlad var ad fjalla um samfélagsleg ahrif,
telur sig skorta forsendur til ad meta med upplystum haetti samfélagsleg ahrif peirra
virkjanakosta sem til umfj6llunar eru i 3. &fanga rammaaaetlunar. Hopnum var pé ekki
beinlinis falid ad fjalla um pau atridi sem nefnd eru hér ad framan, heldur var hépnum
falid ad meta ,ahrif & félagslega velferd ibua, samfélagslega fjolbreytni, samskipti,
samstodu, virkni og adra pa peetti sem hopurinn telur seskilegt og mogulegt ad leggja
mat a.“ Hugsanlega hefdi matt skilgreina petta verkefni 66ru visi og meira i anda
laganna, sbr. fyrri abendingu um mat a ahrifum a proun byggdar, busetuskilyrda,
atvinnulifs, innvida o.s.frv. Sambeerileg afstada kemur fram hja faghopi 4, sem aetlad
var ad fjalla um virkjunarkosti og landsvaedi med tilliti til hagraenna patta, einkum at fra
ahrifum einstakra virkjunarkosta eda hopa virkjunarkosta a pjédarhag. Hopurinn kemst
m.a. ad peirri nidurstédu ad engin leid sé ad aaetla hagkveemni einstakra virkjunarkosta
medan ekki liggi fyrir til hvers orkan fra peim verdi notud.
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Ljost er ad uppbygging orkunytingar hefur alla jafna veruleg ahrif & slika samfélagslega
og efnahagslega peetti, og pa ekki sidur su atvinnustarfsemi sem orkuna nytir. St
stadreynd ein eetti ad vega pungt i endanlegri rédun virkjunarkosta i flokka, sem hluti
af heildar hagsmunamati. Vissulega liggur ekki avallt fyrir hvada starfsemi myndi nyta
umraedda orku, en pa meetti e.t.v. horfa til almennra upplysinga um eftirspurn eftir
raforku, opinberra listaverda a raforku eda pekktra deema um aeetladar fjarfestingar
sem hadar eru samningum um kaup & umtalsverdu magni af orku.

pannig hefur t.d. nylega komid fram ad Silicor Materials, sem aformar ad reisa
solarkisilverksmidju a Grundartanga (ef peim tekst ad afla naegrar orku, par sem
skortur & frambodi mun vera vandamalid en ekki vidreedur um orkuverd) parf 80 MW
af orku (igildi i uppsettu afli). Fyrirteekid radgerir ad fjarfesta fyrir 120 milljarda krona,
sem beetast vid umsvifin vegna uppbyggingar i orkudflun. bpa radgerir fyrirtaekio ad
starfsemin muni skapa um 450 storf og skila Utflutningsverdmaetum sem nemur um
100 milljoréum kréna & ari. bessar tolur hér byggja a itarlegri umfjollun Fréttabladsins
3. mars sl. Augljoslega geta faghdpur 3 og verkefnisstjornin horft til deema sem pessa
i sinni vinnu. bess ma ennfremur geta ad fyrirtaeki i ferdapjonustu munu ad sjalfségdu
hafa parna mikilla hagsmuna ad geeta, en ionfyrirtaeki a bord vid petta mun t.d. avallt
purfa mikla pjonustu ymiss konar félksflutninga- og veitingaadila, ad ekki sé talad um
framkvaemdatimann hja hvort sem er virkjun eda idnadarstarfsemi. Oft fylgir slikum
framkvaemdum einnig veruleg uppbygging innvida a viokomandi svaedi.

Loks vekur athygli ad i kénnun sem gerd var medal islendinga & vegum faghops 3
reynast t.d. mun fleiri vera hlynntir en andvigir vatnsafls- og jardhitavirkjunum a halendi
flarri byggd. Svo deemi sé tekid um einn virkjanakost pa segjast 64% hlynnt
vindmyllugardi néleegt Burfellsvirkjun en 11% segjast vera andvig. Ekki virdist vera
horft til kénnunar Haskola islands (en hennar p6 getid) par sem 59% adspurdra
ferdamanna segja ad uppbygging Burfellslundar muni ekki hafa ahrif a ferdahegdun
peirra um sveedid. [ tillogum verkefnisstjérnar er umraeddum vindlundi radad i bidflokk,
a grundvelli sjbnarmida ferdapjénustuadila. Vandséd er ad heegt sé ad ljuka vid rédun
virkjanakosta an pess ad horft sé til sjbnarmida a bord vido pau sem parna koma fram.

Pj6édhagslega getur pad skipt gridarmiklu hvort hagkveemustu virkjanakostunum er
radad i nytingarflokk edur ei. Sé horft & stofnkostnad getur samanlégd upphaedin skipt
alls hundrudum milljarda kréna, ef horft er & niverandi nytingarflokk borid saman vid
hagkveemustu virkjanakostina, ad teknu tilliti til almennra forsendna um mismunandi
liftima og fjarmodgnunarkostnad. Ef horft er a rekstrarkostnad getur sami samanburdur
leitt i Ij6s mun upp a fjélda milljarda kréna a ari. Mismunurinn myndi veentanlega koma
fram sem einhvers konar blanda af:
- haerra raforkuversi a islandi,
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- leegri arosemi islenskra orkufyrirteekja, sem flest eru i opinberri eigu, og
- pvi ad ekkert yrdi ur tilteknum storum fjarfestingum i islensku atvinnulifi.

Samorka bindur pvi miklar vonir vid ad i endanlegum tillogum verkefnisstjornar verai
horft til hagkveemnipattarins og efnahagslegra ahrifa, likt og kvedid er & um lI6gunum
um verndar- og orkunytingarazgetiun, og peim sjénarmidum gefid tilhlydilegt vaegi. | pvi
skyni ad stydja vido umfjéllun verkefnisstjornar og faghops 4 um mismunandi
hagkveemni virkjanakosta fékk Samorka radgjafa til ad taka saman skyrslu um
svokalladan Levelized Cost of Energy (LCOE - ,bvegi® medalkostnadarverd®)
virkjunarkosta sem til umfjollunar eru i 3. &fanga rammadaetlunar. Um er ad reeda form
navirdisreiknings par sem reynt er ad na utan um mismunandi stofnkostnad,
rekstrarkostnad, orkuvinnslugetu, liftima og fjarmagnskostnad. Studst er vid opinber
gogn og vidurkennd almenn vidmid. Skyrslan var afhent verkefnisstjérn 27. juni sl. og
hana ma nalgast & vef Samorku.

Skortur a hagsmunamati

i 5. kafla skyrslunnar er ad finna all itarlega umfjéllun um hagsmuni ferdapjonustunnar.
Fram kemur m.a. ad hlutdeild ferdapjénustu i gjaldeyristekjum hefur farid 6rt haekkandi
og ad erlendum ferdamoénnum sem koma til islands hafi fjolgad ad medaltali um 9% a
ari sidustu 30 ar. bess ma geta ad raforkuframleidsla hefur riflega fiorfaldast & islandi
a sama tima og er hvergi i verdldinni jafn mikil & hvern ibda og hérlendis, enda landid
rikt af greenum orkuaudlindum.

Aukin umsvif i ferdapjénustu hafa augljoslega haft mikil og jakveed ahrif a islenskt
efnahagslif, sem allir hljota ad fagna. | skyrsludrégunum er fjallad um pessa stéru
mynd, en sidan er fjallad um mdgulega hagsmuni ferdapjonustuadila a einstokum
nattirusveedum sem til umfjollunar eru vegna hugsanlegrar orkunytingar. Til deemis er
rakid hvernig ferdamenn & tilteknum litt snortnum nattirusveedum, adspurdir par, téldu
ad uppbygging orkumannvirkja myndi draga ur jakvaedri upplifun peirra af umraeddu
svaedi. EKki er hins vegar lagt mat & pad hvort umraeddir ferdéamenn myndu haetta vid
islandsfor ef af umraeddum framkveemdum yrdi, né kemur fram hvert efnahagslegt
umfang viokomandi pjénustustarfsemi er. Ljost virdist ad ahersla a nattiruvernd hafi
lang mest vaegi i nidurstodum verkefnisstjornar, en hagsmunir ferdapjonustu virdast
jafnframt fa mjog mikid veegi (teep 90% i endanlegu mati faghoéps 2).

I samhengi vid fyrri abendingar um mikilveegi pess ad meta efnahags- og
samfélagslega peetti skortir parna akvedido hagsmunamat ad mati Samorku. pratt fyrir
efasemdir tiltekinna ferdamanna um framkvaemdir & tilteknu svaedi er alls évist, raunar
vandséd, ad umraeddir ferdamenn hefdu haett vid islandsfor ef umraeddar framkvaemdir
hefou att sér stad. Hvad pa ad ahrifin yrou merkjanleg & pessa heildarmynd
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gjaldeyristekna sem raktar eru til ferdapjonustu. Ef ahrifin veeru einhver a tekjur af
ferdapjonustu & umraeddu sveedi, hversu mikil veeru pau og hversu pungt myndu pau
vega a moti t.d. 80 MW virkjun, med 6llum peim gridarlega efnahags- og samfélagslegu
ahrifum sem henni fylgja, likt og adur er rakido deemi um (af pekktum aformum Silicor
Materials)? Um petta er ekkert fjallad en af texta skyrslunnar virdist jafnvel sem slik
sjonarmid geti vegid pungt gegn nidurstédu um rédun virkjunarkosts i nytingarflokk.
Hvert er hagsmunamatio ad baki slikri nidurstédu?

Greaena orkan og ferdamenn

islenskt orkukerfi er algerlega einstakt i veréldinni og greena orkan mikilvaegur hluti af
imynd landsins, enda er henni gjarnan tjaldad til i hvers kyns landkynningarefni. Hér
byggist svo gott sem o6ll raforkunotkun og hushitun & greenum, endurnyjanlegum
orkugjofum, & medan flest 6nnur I6nd purfa ad steerstum hluta ad treysta a brennslu
jardefnaeldsneyta & bord vid oliu og kol, og/eda & kjarnorku. Steersta verkefni
mannkyns & svidi umhverfisméala er ad draga ar losun grédurhusalofttegunda. Lykil
verkefnid par er ad minnka hlut jardefnaeldsneyta i orkuframleidslu og tilheyrandi
tblastur CO2. Loftslagshlid nytingar vatnsafls, jardhita og vindorku & islandi hefur ekki
mikid veegi i nalgun verkefnisstjornar, en ad 0sekju meetti halda peim sjonarmidum
betur til haga. Veegis pessara sjénarmida a heimsvisu er lauslega getid & bls. 72, en
ekki er ad sja ad pau hafi haft neitt veegi i starfi faghdps 2. Orkustofnun benti nylega &
ad 100 MW virkjun sparar — m.v. medaltals samsetningu & orkuvinnslu innan OECD -
arlega um 400 pusund tonn af CO2. bad jafngildir kolefnisbindingu um 200 milljona
trjaa, eda 950 ferkilometra skogi. Loftslagsmalin eru hnattraent vidfangsefni, en hlynun
jardar hefur m.a. ahrif & braonun jokla hérlendis.

Nattaruvernd er sem fyrr segir pad sjénarmid sem bersynilega vegur pyngst i
nidurstooum verkefnisstjérnar. Pa er ljost ad islensk nattira er helsta addrattarafl
ferdamanna sem hingad koma. Framsetningin a bls. 64 i skyrsludrogunum segir pé
alls ekki alla sbguna, en par segir ad um 80% erlendra ferdamanna komi til landsins
vegna nattirunnar. Parna er veentanlega visad i kénnun Ferdamalastofu par sem
svarendum gefst kostur & ad velja fleiri en einn svarmoéguleika (alls 13). Lang flestir
velja sannarlega islenska nattiru, eda 80%, en i sému kénnun velja einnig 41%
svarmdguleikann islenska menningu/ségu. 13% nefna vini eda eettingja & islandi og
samtals nemur svarprésentan ekki 100% heldur 209%. Samorka hefur 6skad eftir pvi
ao greena orkan verdi einn af pessum svarmoéguleikum, en ekki hefur ordid af pvi.

i kénnun Iceland Naturally medal almennings i Bandarikjunum kom hins vegar fram ad
helmingur adspurdra taldi hatt hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa auka likurnar & ad peir
myndu vilja heimsaekja island. P4 spurdi Gallup nylega erlenda ferdamenn sem leid
attu um Leifsstod um vidhorf peirra til endurnyjanlegra orkugjafa hérlendis. 97%
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svarenda voru jakveedir, 3% svorudu hvorki né, 0% voru neikveedir. 75% svarenda
sO6gdu vinnslu endurnyjanlegrar orku hafa haft jakvaed ahrif & upplifun sina af islenskri
nattiru og 93% stgou sobgoust hafa tekid fetir orkuvinnslu med endurnyjanlegum
orkugjofum i heimsokn sinni. Gallup vann kénnunina fyrir Landsvirkjun og var hun
kynnt pann 7. jani sl.

Hatt & annad hundrad pusund manns heimsaekja islenskar virkjanir & ari hverju og fjoldi
vinseella ferdamannastada er beintengdur orkunytingu. Blaa I6nid er par liklega besta
deemid. Ad mati Samorku er pvi sidur en svo tilefni til ad aetla ad greena orkan hafi
neikveed ahrif & viohorf ferdamanna til landsins. Barattan gegn losun
groédurhusalofttegunda er an efa eitt helsta ahugamal fjélda pess félks sem saekir
island heim.

Um landsskipulagsstefnu

i lok kafla 4.4.2 um ahrifamat og rédun virkjanakosta er m.a. visad til nysampykktrar

landsskipulagsstefnu (bls. 56-57). | 2. mgr. 10. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 segir:
[ landsskipulagsstefnu eru sampeettar &eetlanir _opinberra_adila _um
samgdngur, byggdamal, natturuvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem
varda landnotkun og er hun utfaerd med tilliti til skipulags landnotkunar med
sjalfbaera préun ad leidarljosi. Til grundvallar landsskipulagsstefnu skal
leggja markmid laga pessara auk framangreindra aeetlana. Pa skal eftir pvi
sem vid & hafa sveedis- og adalskipulagsaeetlanir sveitarfélaga til hlidsjonar.
(undirstrikun Samorku)

Landsskipulagsstefnu er m.6.0. aetlad ad sampeaetta opinberar aeetlanir, m.a. um
orkunytingu. Pad orkar pvi tvimaelis ad mida asetlun um orkunytingu vio akveedi
landsskipulagsstefnu.

Val virkjunarkosta til umfjéllunar

Verkefnisstjorn hefur akvedid ad fjalla ekki um alla virkjunarkosti sem skilgreindir h6féu
verio af Orkustofnun, og ekki um kosti ar fyrri nytingar- og verndarflokkum par sem
héfou ad mati verkefnisstjornar ekki ordid forsendubreytingar sem breyttu verndargildi
umraeddra sveeda. bessi akvoroun hefur verid gagnrynd, ut fra Id6gunum um verndar-
og orkunytingaraaetlun, af m.a. Orkustofnun og Landsvirkjun. SU umraeda verdour ekki
endurtekin hér.

Ad lokum

Sem fyrr segir er pad mat Samorku ad afar mikilveegt sé ad horft veradi til sjonarmidoa
um efnahags- og samfélagsleg ahrif mégulegrar orkunytingar, likt og meelt er fyrir um
i [bgum um verndar- og orkunytingaraaetlun. Er par m.a. visad til veromaetaskdpunar,
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hagkveemni, busetuskilyrda, orkudryggis og loftslagsméla. Samtokin binda pvi edlilega
vonir vid ad tillogur verkefnisstjornar muni préast afram ad teknu tilliti til heildsteeds
hagsmunamats sem horfi til peirra patta. Nidurstada um ad ekki liggi fyrir til hvers nyta
beri orkuna hverju sinni strikar ekki Ut mikilveegi pessara sjonarmida i heildar
hagsmunamati, heldur er einfalt ad stydjast pa vid opinber gogn um orkuverd, pekktar
tolur um fjarfestingaraform og uppbyggingu o.s.frv. ba skal hér itrekad ad skv.
akveedum laganna ber ad flokka virkjunarkosti og rada sveedum utfra peirri flokkun.
Verkefnisstjornin gerir hid gagnsteeda en ad mati Samorku ber henni ad breyta peirri
nalgun til samraemis vid akveedi laganna.

Ad 60ru leyti visast til umsagna einstakra adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfyllst,

é{/ﬁ/// & Fale

7

Gustaf Adolf Skulason
framkvaemdastjori
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