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Umhverfis- og samgongusvid

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur

Idnadarraduneytid og Umhverfisraduneytiod Reykjavik 11.11.11
Vegna rammaaatlunar um vernd- og nytingu nattarusvaeoa.

Efni: Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um astlun um vernd og orkunytingu
landsveeda og umhverfisskyrslu verndar og orkunytingaraetlunar.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur tekid til umsagnar tillogu til pingsalyktunar um
dztlun um vernd og orkunytingu landsveeda og umhverfisskyrslu verndar- og
orkunytingardaetlunar. HER hefur farid yfir pingsalyktunartilldguna dsamt nidurstodum 2. &fanga
rammaaeetlunar, dags. juni 2011 og umhverfisskyrslu verndar- og orkunytingarasetlunar, dags.
agust 2011. Hér verdur einungis fjallad um pau atridi i &aetluninni og umhverfismati sem HER
telur geta haft ahrif & umhverfisgedi i Reykjavik og tekur til peirra verkefna sem HER hefur
umsjén og voktun med. LOgd verdur ahersla a pa virkjanakosti sem snda ad jardvarmavirkjunum.

HER lysir yfir &nsegju med ad reynt se ad koma & satt um pad hvada svadi verdi verndud og hver
ekki. beirra & medal eru vinsal Gtivistarsveedi i grennd vid héfudborgina.

Med rammaaaztlun um vernd og nytingu landsveeda er morkud stefna um pad hvada
virkjunarkostir komi til greina a landinu og hvada svadi beri ad frida. Markmidid er ad na
framtidarsyn i verndunar- og virkjanamalum og almennri satt i pjodfélaginu par um. I aztluninni
eru virkjunarkostir & viokomandi sveedum flokkadir i prennt, i orkunytingarflokk, bidflokk og
verndarflokk.

Alls eru pekkt 19 hahitasvaedi 4 Islandi sem eru teknilega nytanleg og hefur verid borad i 9
peirra. | umradu um virkjanakosti jardvarma hlytur ad skipta miklu mali hvort svadin eru i
nagrenni vid péttbyli. Hvad vardar Reykjavik hafa tvo virkjunarsvaedi & Hengilssvaedinu pegar
ahrif & borgarbua, p.e. Hellisheidarvirkjun og Nesjavallavirkjun. A lista yfir svaedi sem lenda i
orkunytingarflokki og eru a Hengilsvaedinu eru Meitillinn, Grauhnukar og Hverahlid. Ad auki eru
svaedi & Reykjanesi (Reykjanes, Stdra-Sandvik, Eldvorp, Sandfell og Sveifluhals) sem lenda skv.
aaetluninni i orkunytingarflokki og ad mati HER er hugsanlegt ad virkjun peirra sveeda muni hafa
ahrif & loftgeedi i Reykjavik.

Eins og fram kemur i verndar- og orkunytingaraztluninni eru auknar kréfur um ad fylgt sé
hugmyndafradi sjalfbaerar prounar i allri skipulagningu og aatlanagerd. betta kemur skyrt fram i
2. afanga rammaaeetlunarinnar. Talad er um prjar viddir sjalfbeerrar préunar sem eru hadar hver
annarri: hinar efnahagslegu, félagslegu og umhverfislegu. HER saknar pess ad i rammaaaetluninni
er ekki 10g0 naegilega mikil ahersla & ahrif jardvarmavirkjana & heilbrigdi almennings, m.a. med
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tilliti til brennisteinsvetnismengunar. Einblint er & pa kosti sem nyting jardvarma hefur en ekki
fjallad um neikvaed heilsufarsahrif sem mengun fra jardvarmavirkjunum getur haft & fjélda folks.

Vid vinnu 2. &fanga rammadstlunar voru skipadir fjorir faghopar sem hver um sig mat
virkjunarhugmyndirnar. HER saknar pess ad enginn af faghopunum virdist hafa att ad fjalla um
ahrif virkjana & ibla m.tt. vatns- og loftmengunar. Ad mati HER hefdi umreda um
heilsufarsahrif fyllilega att heima i vinnu faghopa I-111.

Loftgeedi

I 2. afanga rammaaatlunar lenda prju svaedi & Hellisheidi i orkunytingarflokk, p.e. Hverahlid,
Grauhnukar og Meitillinn. HER hefur pegar gert athugasemdir vid fyrirhugadar
virkjanaframvaemdir i umsogn um frummatsskyrslu vegna nytingar jardhita vido Grauhndka fyrir
Hellisheidarvirkjun, dags. 10. mai 2011 (sj& medfylgjandi skjal). HER telur ad ahrif nytingar &
jardhita vid Grauhnuka fyrir Hellisheidarvirkjun vegna losunar brennisteinsvetnis (H.S) &
loftgaedi i Reykjavik séu vanmetin. | umsogninni bendir HER 4 ad rannsoknir hafa verid gerdar a
heilsufarstengdum pattum a hoéfudborgarsveedinu auk pess sem Reykjavikurborg hefur haft
frumkvaedi ad pvi ad vakta styrk H,S fra arinu 2006. Nidurstéour mealinga fra arinu 2006 syna ad
styrkur H,S i Reykjavik hefur farid vaxandi med aukinni losun H,S Gt i andrumsloftid vegna
virkjanaframkvamda.

| dag vaktar Kopavogsber einnig H,S og melingar eru gerdar & Hvaleyrarholti 4 vegum Alcan &
islandi hf., auk pess sem Orkuveita Reykjavikur hefur vaktad styrk H,S & Nordlingaholti sidan
lok arsins 2009. I fyrrnefndri umsdgn benti HER & ad styrkur H,S hefur nd pegar melst nokkrum
sinnum yfir sélarhringsheilsuverndarmérkum (sem eru 50 pg/m®) i Reykjavik i malistodinni vid
Grensasveg, t.d. arid 2010 en pa for styrkur H,S tvisvar sinnum yfir morkin (sja rgl. nr. 514/2010
um styrk brennisteinsvetnis i andramslofti). Arid 2009 pann 2. febriar mealdist styrkur H,S yfir
leidbeinandi mérkum Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar (WHO, World Health Organization) sem
eru 150 pg/m?®, i melistdd Kopavogsbaejar sem pa var stadsett vid Alalind. A sama tima maeldist
styrkur H,S i Reykjavik ram 90 pg/m®. HER far kvartanir fra einstaklingum sem telja sig verda
fyrir 6paegindum vegna H,S i andrdmslofti.

Med frekari virkjanaframkvemdum stefnir i ad styrkur H,S sé liklegur til ad fara yfir
heilsuverndarmdérk sem sett eru i reglugerd um brennisteinsvetni i andramslofti (nr. 514/2010) en
um mitt ar 2014 mé styrkur H,S aldrei fara yfir morkin sem eru 50 pug/m?*. Orkuveita Reykjavikur
hefur unnid ad tilraunum med ad hreinsa H,S ur gufunni en 6ljost er hvort paer tilraunir muni
skila tileetludum éarangri. Einnig vill HER benda a ad i dag eru heilsuverndarmork fyrir
arsmedaltal HzS 5 pg/m®en 4rid 2010 var arsmedaltalid vid Grensasveg i Reykjavik 4,7 pg/m®.

HER bendir einnig a ad pratt fyrir ad vatnsaflsvirkjanir seu oft stadsettar langt i burtu fra
byggd/péttbyli geta I6nstaedi aukid myndun svifryks i andrumslofti sem getur borist langar leidir.
Pad er pvi mikilveegt ad tekid sé tillit til hugsanlegra svifryksmyndunar fra I6nsteedum vid val a
kostum og videigandi motveegisadgerdir séu skodadar.
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Vatnsgaedi

I athugasemdum vid pingsalyktunartilloguna kemur fram ad skv. 3. gr laga nr. 48/20121 um
verndar- og orkunytingaraztlun eigi ekki sjaldnar en & fjogurra ara fresti ad leggja fram tillogu
til pingsalyktunar um &etlun um vernd og orkunytingu landsveeda og & i henni ad taka mid af
vatnaaatlun skv. [6gum um stjérn vatnamala. betta er ad mati HER fagnadarefni og er éskandi ad
bvi verdi fylgt eftir ekki sist i 1josi pess ad meirihluti landsmanna fer neysluvatn fra
vatnsverndarsveedi hofudborgarsvaedisins. Neysluvatn er dyrmeat audlind og eru ibuar
Reykjavikur svo lansamir ad hafa greidan adgang ad pvi. Neysluvatn Reykvikinga er alfarid
grunnvatn og gildir sampykkt um verndarsvaedi vatnsbola & héfudborgarsveedinu fra 1997 en
markmid hennar er m.a. ad studla ad hamarkshollustu neysluvatns & hofudborgarsveaedinu til
framtidar med pvi ad koma i veg fyrir 6aeskileg ahrif af voldum athafna, starfsemi og umsvifa a
vatnsverndarsveedum vatnsbéla & svedinu. A vatnsverndarsvedi hofudborgarsveedisins renna
fjorir ~ vatnsmiklir  grunnvatnsstraumar ~ Mosfellsheidarstraumur,  Ellidavatnsstraumur,
Kaldarstraumur og Kleifarvatnsstraumur. Straumar pessir liggja hlid vid hlid og mork peirra eru
vida Oljés. Utan vatnsverndarsvaedisins rennur Selvogsstraumur sem & upptok sin a
Hengilssvadinu eins og Mosfellsheidarstraumur.

I nagrenni hofudborgarsvaedisins eru tveer storar jardvarmavirkjanir, Hellisheidar- og
Nesjavallavirkjun. Nidurdeling a affallsvatni fra Hellisheidarvirkjun, vid Husmula, hefur
undanfarid valdid miklum fjélda jardskjalfta sem nad hafa styrk allt ad 3,5 & Richter. Jardskjalftar
auka likur & ad sprungur og vatnsstraumar breytist. | affallsvatninu er medal annarra efna
brennisteinsvetni sem ekki er talid eskilegt ad blandist grunnvatni. Brennisteinsvetni eydist fljott
ar vatninu en ef pvi er dalt i langan tima i miklu magni Gt i grunnvatnid er hetta & ad
grunnvatnid mengist. Einnig geeti efnamengun spillt lifriki i am og votnum.

A0 mati HER hefdi att gera verndun vatns og vatnsgaeda haerra undir h6fdi en gert er i azetluninni.
Pau gedi sem felast i 4&standi grunnvatns og neysluvatns a vatnsverndarsvedi
héfudborgarsvaedisins eru 6metanleg audlind sem & ad verja til framtidar med 6llum tiltekum
adgeroum. HER alitur allar framkvemdir og adgerdir sem mdogulega geta 6gnad gedum
neysluvatns héfudborgarbla 6asattanlegar.

Samlegoarahrif

I mati faghopanna var hver virkjunarkostur skodadur fyrir sig, p.e. ekki var tekid tillit til
samlegdarahrifa. Samlegdarahrif eru skilgreind i leidbeiningum Skipulagsstofnunar (2005) um
flokkun umhverfispatta, vidmid og einkenni og vagi umhverfisahrifa sem: ,,ahrif mismunandi
patta framkveemdar eda astlunar sem hafa samanlagt tiltekin umhverfisahrif eda sem jafnvel
magnast upp Yfir tiltekio timabil. Petta getur einnig vardad ahrif sem fleiri en ein framkvemd eda
aeetlanir hafa samanlagt eda sammagnad 4 tiltekinn umhverfispatt eda tiltekid svaedi.” HER finnst
midur ad ekki sé fjallad um samlegdarahrif vegna virkjana t.d. peirra sem eru i nagrenni
hofudborgarinnar.
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Athugasemdir vid nidurstédur 2. afanga rammadeetiunar juni 2011

Verndar- og orkunytingaraztlun ner ekki til landsveeda sem hafa verid fridlyst samkvaemt I6gum
um néattaruvernd nema sérstaklega sé tilekid ad virkjanir séu heimilar. Han geeti hinsvegar tekid
til virkjanaframkveemda a Reykjanesi enda tiltekid i auglysingu um félkvang & Reykjanesi ad
hagnyting jardhita og mannvirkjagerd pvi samfara sé heimil. Ekki er ad mati HER ljost hvada
ahrif fyrirhugadir virkjanakostir & Reykjanesinu geetu haft a loftgaedi i Reykjavik.

Kafli 2.3.3 Sjalfbeer proun og nyting jardhita. Hér kemur fram ad arid 2008 var skipadur
sérstakur faghopur um sjalfbzra nytingu jardhita og var gefin Gt skyrslu med nidurstédum peirrar
vinnu. Helstu nidurstédurnar eru paer ad ahrif jarohitanytingar séu ad mestu leyti mjog jakveed
med tilliti til samfélags, efnahags og umhverfispatta, hinum premur viddum sjalfberrar préunar
en ad umhverfisahrif jaréhitavinnslu geti pd einnig verid neikvaed pott métveegisadgerdir beeti par
um. Heér hefdi ad mati HER matt minnast frekar & heilsufarsahrif vegna loftmengunar eda hattuna
4 mengun grunnvatns.

I kaflanum 3.4.2 Ovissa og aheetta (faghopur 1) segir ad "Reynsla af ahrifum vidtekra raskana &
natturu hefur synt ad sjaldnast er haegt ad spa fyrir um afleidingar peirra med nokkurri vissu,
jafnvel ad undangengnum itarlegum rannsoknum. Morg Ovissuatridi tengjast mati & ahrifum
jardvarmavirkjana, i jaréhitavokvanum geta verid ymis eitrud efni fyrir lifverur sem t.d. geta
borist med affallsvatni i grunnvatn..... Nyleg deemi syna ad loftmengun getur haft ahrif a grédur i
nagrenni virkjunarinnar". Hér er ad mati HER undarlegt ad ekki sé tekid til hugsanlegra
heilsufarsahrifa a folk.

| kafla 3.8.2 Jardminjar og vatnafar undirkafli b) Grunnvatn segir m.a. "Grunnvatn getur ordid
fyrir breytingum vid pad ad vatnsbord heekkar eda leekkar i grunnvatnsgeyminum, hitastig getur
breyst vegna breytinga i vatnsmagni og vegna beinnar hitamengunar af véldum affallsvatns,
adrennsli og pa utrennsli lindavatna getur breyst, leidir grunnvatnsstrauma geta jafnvel tekid
breytingum og astand grunnvatnsins getur breyst. Tilfeersla vatna hefur yfirleitt ahrif a grunnvatn
utan vatnanna sjalfra." Hér pyrfti ad nefna hugsanleg ahrif jardskjalfta vegna nidurdelingar &
affallsvatni.

Faghopur 11 hafdi pad verkefni ad meta virdi svaeda fyrir ferdamennsku og utivist og ahrif
virkjana a virdid. I lok kafla 4.7 Sérstakar abendingar fra faghopi Il segir m.a.

"Mikilveegi litt snortinna sveeda i nagrenni hofudborgarinnar er liklega eitthvad vanmetid, badi
fyrir Gtivist peirra sem par bua og fyrir ferdapjonustuna a hofudborgarsvaedinu. A pessu svaedi
bla margir og parna eru ferdamenn flestir og naleeg Gtivistar- og nattarusvedi eru pvi sérstaklega
verdmeet. Veromeeti peirra mun ad auki vaxa eftir pvi sem akstur verdur dyrari med haekkandi
eldsneytisverdi. Svipad & vid um 6nnur svadi utan halendisins en ner byggd, pau eru mikilvaeg
og skapa umsvif i nadleegum byggdarlégum.” HER tekur undir pessa skodun og itrekar mikilvaegi
hreins lofts og neysluvatns og minnir a ad mikil ahersla hefur verid 16gd & hreinleika landsins vid
markadssetningu ferdapjonustu.
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Kafli 4.8 Tillogur um frekari rannséknir. HER bendir & ad gerdar hafa verid
meistaraprofsrannsoknir vid Haskola islands um heilsufarsahrif loftmengunar sem benda til
aukinnar lyfjanotkunar, annars vegar astmalyfja (Hanne Carlsen, 2010) og hins vegar hjartalyfja i
tengslum vid aukna brennisteinsvetnismengun (Ragnhildur Finnbjornsdottir, 2010). HER itrekar
pad sem kom fram hér ad ofan ad langtimaahrif brennisteinsvetnis & heilsu folks eru litid pekkt
og parf ad rannsaka betur. [ alpjodlegri skyrslu um H,S sem er samvinnuverkefni
Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar,  Alpjodavinnumalastofnunninnar  og  Umhverfisstofnunar
Sameinudu pjodanna ma finna gott yfirlit um ahrif H,S & heilsu almennings. 1 fyrrnefndri skyrslu
er bent & ad setja purfi i forgang rannséknir & langtimaahrifum lags styrks H,S & heilsu
almennings sem byr i nagrenni vid uppsprettur og par eru nattarulegar uppsprettur ekki
undanskildar (CIAD 2003). Ondunarfzrin eru pau liffeeri sem verda helst fyrir eiturahrifum H,S.
Pvi eru pad einstaklingar med astma, eldra folk og ung bérn med vidkveem ondunarfeeri sem
finna helst fyrir einkennum (WHO 2000).

HER leggur einnig til ad gerdar verdi dreifingarspar fyrir virkjanaframkveemdir & Hengilsveedinu
0g & Reykjanesi par sem tekid verdi tillit til nidurstédu mealinga & H,S & héfudborgarsvaedinu
fyrir fyrirhugada virkjanakosti par sem hugsanleg samlegdarahrif verdi skodud auk
vedurfarslegra patta eins og hitahvarfa.

| kafla 5.2.2 Adferdir og nalgun faghdps I11 kemur m.a. fram "Um allar virkjunarhugmyndir ma
pannig segja ad ahrifa peirra gaetir ad einhverju leyti & 6llum landssvaedum. Ahrifin eru hins
vegar mismunandi mikil. Pau eru annars vegar mest i nasta nagrenni virkjunarinnar og hins
vegar par sem mannfjoldi er mestur. bvi gildir pad almennt um allar virkjanir & Islandi ad stor
hluti samfélagsahrifa peirra kemur fram & hoéfudborgarsvaedinu®. Faghopurinn reddi i paula
hvada mikilveegu peetti geeti purft ad meta til ad unnt veeri ad rada virkjunarhugmyndum med
hlidsjon af ahrifum & pjodarhag m.a. margfeldisahrif, hljédvist og loftgaedi en svo var si umraeda
ekki proud afram i t.d. tilldgum, dbendingum o.fl.

Athugasemdir vid umhverfisskyrslu verndar- og orkunytingarasetlunar, agust

2011.

I umhverfisskyrslunni eru metin umhverfisahrif tillégu ad verndar- og orkunytingaréaztlunar, sbr.
l6g nr. 48/2011. Eftirfarandi athugasemdir voru gerdar vid umhversskyrslu vegna umhverfismats
vegna verndar- og orkunytingardaetlunar dagsett. 4gust 2011 en almennar athugasemdir hér ad
ofan og vid rammaaztlun eiga einnig vid um umhverfisskyrsluna.

| kafla 3.4 Takmarkanir & umhverfismatinu kemur fram ad "Litil eda jafnvel 6veruleg gdgn lagu
fyrir um ahrif margra virkjunarhugmynda, t.d. um ahrif af breytingum & Ionsstédu, farvegum og
rennsli fyrir vatnsaflsvirkjanir og um efnasamsetningu jardhitavokva og loftmengun sem tengist
jardvarmavirkjunum®. Hvad vardar loftmengun sem tengist jardvarmavirkjunum vill HER benda
a paer athugasemdir sem fram hafa komid hér ad ofan.
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HER minnir @ markmid laga um hollustuhetti og mengunarvarnir sem er ad bda landsménnum
heilnem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilnemu og 6mengudu umhverfi. HER
telur ad igrunda purfi betur hugsanleg heilsufarsahrif a folk vegna mengunar en gert er i verndar-
og orkunytingadatluninni, ad taka purfi mid af hugsanlegum samlegdarahrifum milli
virkjunarkosta og gera vatnsgaedum hofudborgarsvaedisins heerra undir hofdi. HER itrekar ad pau
geedi sem felast i astandi grunnvatns og neysluvatns a vatnsverndarsvaedi héfudborgarsvedisins
eru émetanleg audlind sem a ad verja til framtidar med 6llum tilteekum adgeréum.

HER alitur allar framkvemdir og adgerdir sem mogulega geta 0gnad gedum neysluvatns
hofudborgarbua og loftgeedum dasettanlegar. Hér er mikilvaegt ad varidarreglan sé vidhofd med
hagsmuni heilbrigdis- og umhverfispatta i huga i orkunytingarmalum Islands.

Medfylgjandi er umségn HER dags. 20. febrGar 2011 um drdg ad Orkustefnu fyrir island og
umsdgn HER fyrir frummatsskyrslu vegna nytingar jardhita vid Grauhnuka fyrir
Hellisheidarvirkjun, dags.10. mai 2011.

Virdingarfylist
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Anna R. Bodvarsdottir Kristin Loa Olafsdottir
heilbrigdisfulltrai heilbrigdisfulltrai

Medfylgjandi gégn:

Fylgiskjal 1. Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um Orkustefnu islands, dags. 20. febrdar 2011.

Fylgiskjal 2. Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur fyrir frummatsskyrslu vegna nytingar jardhita vid Grauhnika
fyrir Hellisheidarvirkjun, dags. 10. mai 2011.
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