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Athugasemdir

til ionadarraoherra og umhverfisraoherra
vio drog ad tillogu til pingsalyktunar um aztlun um vernd og orkunytingu
landsvada

Eg hef kynnt mér drog ykkar ad tilldgu til pingsalyktunar' um 4ztlun um vernd og
orkunytingu landsveda og sendi hér med eftirfarandi athugasemdir vid drog pessi.

1. Addragandi malsins, sbr. tl. 3. 1

Lysing 4 addraganda malsins eins og hann birtist med pessum drégum ad
pingsalyktunartillogu gefur alranga mynd af upptokum Rammadetlunar og dskast pad leidrétt
i endanlegri tillogu sem 16gd verdur fyrir Alpingi.

Pann 24. april 1989 sampykkti Alpingi svohlj6dandi pingsalyktun:

Alpingi dlyktar a0 fela rikisstjorninni ad lata undirbua a vegum Natturuverndarrdds i
samradi vid yfirvold orkumala acetlun um verndun vatnsfalla og jardhitasveeda, fossa og
hvera. Drég ad slikri acetlun verdi 16g0 fyrir Alpingi til kynningar fyrir arslok 1990 og
dcetlunin fullbuin til stadfestingar sidar.

Félagsmalanefnd Sameinads pings sem fjallad hafdi um tilldguna st6d einhuga ad
svohlj6dandi nefndaraliti:

1988--89. -- 1058 ar fra stofnun Alpingis.
111. loggjafarping. -- 108 . mal.
Sh.
905. Nefndaralit
um till. til pal. um verndun vatnsfalla og jardhitasvada.
Fra félagsmalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um tilloguna og sent hana til umsagnar. Svor barust fra eftirtéldum:
Landsvirkjun, Liffreedistofnun Héaskolans, Nattirufredistofnun Islands, Nattiruverndarrddi,
Orkustofnun, Skipulagi rikisins og Stéttarsambandi beenda. Allir taka pessir adilar jakveett
undir meginefii tillogunnar. I umségnum Landsvirkjunar og Orkustofnunar kemur m.a. fram
ao erfitt sé ad meta ahrif virkjunar a umhverfio fyrr en frumhonnun eda yfirlitsrannsokn hefur
fario fram. Slikt mat geti verio timafrekt og kostnadarsamt. Skipulagsstjorn telur mjog
ceskilegt ad rannsokn a umhverfisahrifum peirra orkumannvirkja, sem helst komi til greina ad
radast i a neestu aratugum, verdi hradad. Stéttarsamband beenda leggur dherslu a ad vid gerd
dcetlunarinnar verdi haft samrdd vio landshlutasamték og viokomandi sveitarstjornir.

Nefndin meelir med pvi ad tillagan verdi sampykkt med breytingu sem flutt er a sérstoku
pingskjali.

" EkKki er rétt ad tala um sem pingsalyktunartilldgu mal sem aldrei hefur verid lagt fram 4 Alpingi. bvi nefni ég
petta drog. - HG



Alpingi, 19. april 1989.
Hjorleifur Guttormsson, Eidur Gudnason, Gudni Agustsson.form., frsm.fundaskr., Birgir Isl.
Gunnarsson, Hreggvidur Jonsson, Porhildur Porleifsdéttir, Alexander Stefansson.

[ greinargerd med pingsalyktunartillogunni, sem ég var flutningsmadur ad, sagdi m.a.:

A fimmta néattiruverndarpingi 1984 var dlyktad ad vid undirbining orkumannvirkja purfi
strax [ upphafi ad ganga ur skugga um umhverfisahrif peirra og flyta purfi vinnu vio
endurskodun da forgangsréd meo hliosjon af umhverfis- og natturuvernd.

A vegum Nattiiruverndarrads hefur pegar farid fram mikil vinna og gagnadflun til ad
flokka vatnsfoll og fossa, jardhitasveedi og einstaka hveri ut fra verndargildi, svo og
votlendissveedi og adrar grodurvinjar a halendinu sem geetu ordiod i heettu vegna vatnsmidlana
(sja fylgiskjol).

Serstok samradsnefnd Natturuverndarrdads og ionadarrdaduneytis hefur allt fra arinu 1972
fiallad um virkjanaaform og umhverfisahrif sem peim mundu fylgja ef til framkvemda keemi.
bar hefur hins vegar ekki verid um heildstcett mat ad reeda meo tilliti til nytingar og
verndunar.

I tillégunni er gert rdd fyrir ad Nattiruverndarrdd hafi forgongu um gerd verndardcetlunar
ad hofou samradi vio yfirvold orkumala. Er edlilegt ad pad gerist a vettvangi
samradsnefndarinnar. Alpingi fjalladi sidan um og stadfesti acetlunina og pannig fengjust
markteekar leiobeiningar um rannsoknir og framkvemdadform til langs tima. Med slikri
vinnuadfero veeri tryggt ao ekki sé verio ad verja fjarmagni til rannsokna i pagu orkuvinnslu
a sveedum sem vilji er til ad vardveita sem lengst [ natturulegu horfi og jafnframt veeru siour
likur a hagsmunaarekstrum og hatrommum deilum sem dcemi eru um hérlendis.

I pessu sambandi md visa til reynslu Nordmanna par sem norska Storpingio hefur fridlyst
fiolmérg vatnsfoll, sumpart um takmarkadan tima.”

begar 4 arinu 1975 férum vid Vilhjalmur Ludviksson sem fulltraar Nattaruverndarrads 1 ferd
til Noregs til ad afla par upplysinga um virkjanir og orkufrekan idnad. Skiludum vid itarlegri
skyrslu til radsins ad ferdinni lokinni. Badir attum vid um pad leyti adild ad SINO-nefndinni
(Samstarfsnefnd idnadarraduneytis og Nattaruverndarrads um orkumal). Odru sinni for ég til
Noregs sidla ars 1988 4 vegum stjornvalda til ad afla upplysinga um pessi mal og skipulag
umhverfismala par i landi i addragana ad stofnun umhverfisraduneytis. { framhaldi af pvi
lagdi ég m.a. fram umraedda tillogu til pingsalyktunar um verndun vatnsfalla og jardhitasvaeda
og visadi par til reynslu Nordmanna. Med tillogunni voru i fylgiskjélum ymis gégn unnin af
Nattiruverndarradi um vatnsfoll og jarohitasvaedi, fossa og hveri, sem og vatnasvadi i hattu
ad mati radsins (sja vidhengi).

A nzstu pingum voru itrekad bornar fram fyrirspurnir til umhverfisradherra um hvad lidi
eftirfylgni af halfu stjérnvalda vegna tillogunnar. { fyrstu var borid vid fjarskorti til ad vinna
a0 framkvaemd tilldgunnar en sidar visad til starfshops raduneytisins sem @tti ad taka a
malinu. Sa starfshopur var skipadur 1993 en pad er fyrst i tillogum hans undir fyrirségninni
LFramkvemdadetlun um umhverfismal” i mars 1995 ad gerd er tillaga um ad
i0nadarradherra, i samradi vid umhverfisradherra, 1ati starfshop gera drog ad rammaaaetlun til
langs tima um nytingu vatnsafls og jardvarma. I henni verdi sérstaklega fjallad um
verndargildi einstakra vatnasvada og jardhitasvada. Pessi tillaga birtist sidan i skyrslu
umhverfisradherra 1996 undir fyrirsdgninni Framkvamdadetlun til aldamota. Sjalfbaer proun
i islensku samfélagi. Par er nefnd konnun & verndargildi vatnasveda, en jarOhitasvedi ekki
nefnd. Vinna ad Rammaaatlun drost hins vegar til arsins 1999 og pa var malid a dagskra
undir forraedi idnadarradherra i samvinnu vid umhverfisraduneytid, andstett pvi sem gert var i



Noregi. Samhengid vid Noreg og alyktun Alpingis fra arinu 1989 birtist hins vegar i pvi ad
fenginn var fulltrai fra norska umhverfisraduneytinu, Trond Berge Larsen, til ad kynna a
sérstakri radstefnu adferdafraedi Nordmanna & pessu svidi. Pad sem loks kom af stad pessari
vinnu i anda pingsalyktunar Alpingis fra 1989 voru storfelld virkjanadform a4 Austurlandi 1
tengslum vid byggingu albredslu &4 Reydarfirdi um og upp ur aldamotunum 2000.

2. Samhengi orkustefnu stjornvalda og Rammaaztlunar
[ nyutkominni skyrslu starfshops idnadarradherra Orkustefna fyrir {sland segir m.a. (s.6):
,, Orkustefnan tengist eftir atvikum 60rum stefnum stjornvalda, a bord vio 20/20 soknaracetlun
Islands, tillogu til pingsdlyktunar um deetlun um vernd og orkunytingu landssveeda,
stefnumorkun i audlindamdalum, Adgerdadcetlun 1 loftslagsmalum, Stadardagskra, fyrirhugada
landsskipulagsstefnu, samgonguacetlun, vatnadcetlun og Greenu orkuna — vistorku {
samgongum.”’
betta litur ekki illa it 4 bladi, en “eftir atvikum” er po afar 6ljos framsetning. Pad skortir mjog
4 a0 1 drogum ad pingsalyktun um aetlun um vernd og orkunytingu landssvada sé lyst inn i
pad samhengi sem hér er tiltekid og vardar pad po6 sannarlega pann ramma sem hugmyndin er
a0 draga upp med Rammadetlun. Gera verour pa krofu til stjérnvalda ad pau azetli pad
heildarmagn framleiddrar orku sem pau telji naudsynlegt ad afla 1t fra pjoohagslegri
naudsyn og med tilliti til alpjodlegra skuldbindinga (loftslagsmal) i fyrirsjaanlegri
framtio og a0 Rammaagetlun taki mio af pvi. Pannig vari hagt ad gera sér grein fyrir
heildardhrifum slikrar datlunar. Enga vidleitni i pessa att er ad finna i Rammadatlun eda
drégum ad pingsalyktunartillogunni. A medan ekkert liggur fyrir i pvi efni birtist okkur
Rammaazatlun sem eins konar ,,kjorbtid” sem hver og einn geti leitad inn i og heimtad sitt
timans ras. Slikt fyrirkomulag er 6gnun vid verndarpattinn. Sérstaklega blasir petta vid pegar
um er ad raeda raforkusolu til orkufreks idnadar. bvi @tti ad stodva frekari orkusolu 1 pessu
skyni ad mestu eda 6llu leyti 4 medan demid er gert upp, nema pegar um er ad reda
framleidslu & vistvaenum orkugjofum i stad jardefnaeldsneytis til nota i samgéngum og
fiskiskipum.

Undirritadur flutti 4 arinu 1997 tilldgu til pingsalyktunar um sjaltbera orkustetnu (701
mal & 122. 16ggjafarpingi. Sja fylgiskjal). Pa var heildarraforkunotkun i landinu taepar 6
terawattstundir 4 ari (TWh/a) og Orkusparnefnd gerdi pa rad fyrir ad heildarraforkunotkun
landsmanna arid 2025 yrdi 9,4 TWh ad Obreyttri storidjunotkun. N 14 arum sidar er
framleidd orka hins vegar ordin 17 TWh/a og hefur vaxid um 11 TWh/a fyrst og fremst vegna
aukinnar solu til storidju. betta synir ljoslega afleidingar pess ad hafa ,,0pid has” fyrir
raforkustolu til orkufreks idnadar. I umrzeddri pingsalyktunartillogur gerdi ég rad fyrir ad
raforkuframleidoslu med vatnsafli og jarovarma fram til arsins 2050 fzeri ekki yfir 30
terawattstundir a ari, enda veeri i peirri tolu innifalio a0 innlend orka hafi pa leyst
innflutt jardefnaeldsneyti ao fullu af holmi.

Ljost er ad ad niverandi hugmyndir orkufyrirtekjanna landsins um
framleidsluaukningu stefna langt yfir pessi mork, t.d. &formar Landsvirkjun ein ad bata &
nastu 15 arum vid framleidslu sina 11 TWh/ari frd nyjum virkjunum.

3. Athugasemdir vio adferdir og flokkun virkjunarkosta

Eg tel ad vid flokkun ,,virkjunarkosta” i vatnsafli hefdi m.a. att ad fylgja peirri stefnu, ad valin
vatnsfoll sem ekki hefur verid raskad med virkjunum hingad til verdi afram latin 6snortin og
pau fridlyst. Rokin fyrir pvi eru augljosir nattruverndarhagsmunir, komist verdi hja hvers
kyns roskun 4 veidi i &anum, paer standi opnar fyrir fludasiglingum og sidast en ekki sist ad
framburdur peirra berist sem hingad til 6hindrad i sjo fram i stad pess ad setjast til i
midlunarlonum.



3.1 Meo visan til ofangreinds legg ég til a0 eftirtalin vatnsfoll veroi i heild friduo fyrir
roskun af virkjunarframkvaemdum og ,,virkjunarkostir” i peim verdi allir fluttir 1
verndarflokk og/eda ekki verdi hroflad vid peim ,.kostum” sem par er pegar ad finna
samkvemt tillogunni.

Jokulsé & Fjollum. Arnardals- og Helmingsvirkjun haldist i verndarflokki.
Hvita i Borgarfirdi. Kljafossvirkjun flytjist i verndarflokk.

Jokulsar 1 Skagafirdi. Skatastadavirkjun B og C og Villinganesvirkjun flytjist
verndarflokk.

Skjalfandafljot. Fljotshnjukvirkjun, Hrafnabjargavirkjun A og Eyjadalsarvirkjun
flytjist i verndarflokk.

Hverfisfljot. Hverfisfljotsvirkjun flytjist i verndarflokk.

Skafta. Bulandsvirkjun flytjist i verndarflokk.

Holmsa. Holmsarvirkjun vid Einhyrning (dn midlunar) og Holsmarvirkjun nedri vid
Atley flytjist i verndarflokk.

Fariod vio Hagavatn. Hagavatnsvirkjun flytjist i verndarflokk.

Hvita i Arnessyslu. Budartunguvirkjun, Haukholtsvirkjun, Vérdufellsvirkjun og
Hestvatnsvirkjun asamt med Selfossvirkjun i Oflusa flytjist i verndarflokk.

3.2 Eftirtaldir ,,virkjunarkostir” i vatnsafli veroi faeroir til, ymist ar nytingu yfir i
bioflokk eda i verndarflokk. Fyrirliggjandi tillogur um vatnsafl i verndarflokki skv. pltl.
haldist 6breyttar.

Skrokkolduvirkjun. ferist i verndarflokk. Virkjunin er & adur litt roskudu svedi a
midhéalendinu. Haspennulinur fra henni myndu raska storum 6snortnum svedum.
bjorsa. Hvammsvirkjun og Holtavirkjun feerist Gr nytingu i bidflokk. M.a. vantar
rannsOknir & samfélagslegum ahrifum pessara virkjana.

bjorsa. Urridafossvirkjun faerist ur nytingu i verndarflokk. betta er gullfallegur foss
rétt vid pjodveg. Ahrif 4 veidi yrdu tilfinnanleg.

3.3 Eftirtaldir ,,virkjunarkostir” i jarovarma flytjist i verndarflokk. Fyrirliggjandi
tillogur um jarohita i verndarflokki skv. pltl. haldist obreyttar.

Reykjanesskagi. Stora-Sandvik, Eldvorp, Sandfell og Sveifluhals flytjist r nytingu i
verndarflokk. Petta eru ad mestu dsnortin svaedi sem fella atti inn 1 Eldfjallapjodgard.
Reykjanesskagi — Hengilssvaedi. Meitillinn, Grauhnjukar og Hverahlid flytjist ur
nytingu i bidflokk. Langtum meiri rannsokna er porf 4dur en endanleg akvordun veroi
tekin um verndun eda nytingu pessara svada.

Reykjanesskagi — Hengilssvadi. Innstidalur flytjist ur bidflokki i verndarflokk.
Reykjanesskagi- Krysuvikursvaedi. Trolladyngja og Austurengjar flytist ur bidflokki i
verndarflokk.

Sudurland — Hagongusvedi. Hagonguvirkjun, 1. og 2. afangi flytjist Gr nytingu yfir i
verndarflokk. Hér er um ad raeda jarohitasveedi fast vid mork Vatnajokulspjodgards
inni & midhéalendinu sunnan Vonarskards. Jardvarmavirkjun 4 pessu svaoi veeri
Obaetanlegt storslys vegna sjonrenna ahrifa, affallsvatns og raflina. Hagdngulon atti
aldrei ad byggja, pad sja nu flestir. Bygging jardvarmavirkjunar &4 svedinu veri ad
bata grau ofan 4 svart.

Nordausturland — Namafjallssvedi. Bjarnarflag faerist ur nytingarflokki i verndarflokk.
Engu ma hetta til um mengun i Myvatn fré slikri virkjun, og hugsanleg skdborun



undir Namafjall myndi setja jardhitasvadio vid Hverarond i hattu pannig ad hetta er &
ad pvi verdi raskad.

e Nordausturland — Kroflusveedi. Krafla II, 1. og 2. afangi. Verndar ber Vitismé og
svae010 neast Leirhnjuk fyrir frekari vinnslu, sem og nasta nagrenni Vitis.

e Nordausturland — Hruthdlssveedi. Hrathalsar og Fremrinamar flytjist ar bidflokki
verndarflokk. Hruthdlsar eru & pjodlendu skv. nyfollnum domi og eiga sem slikir
heima i Vatnajokulspjodgardi. Virkjun i Fremrinamum myndi raska afar storu
6snortnu viderni sunnan Myvatnsfjalla. Leita atti samninga vid umradaadila um ad
fella Ketildyngju med Fremrinamum inn i Vatnajokulspjoogaro.

e Nordurland - Hveravallasva0di. Hveravellir flytjist ar bidflokki i verndarflokk.
Oskiljanlegt er hvernig nokkrum dettur i hug ad virkja 4 pessari halendisperlu og
fjolsotta aningarstad vid Kjalveg i midju landsins.

Vardandi jardhitavirkjun & Peistareykjum er 6asettanlegt hvernig ad rannsOknum og
framkvemdaundirbiningi hefur par verid stadid til pessa, m.a. med borpdllum a
vidkvaemustu jardhitasvaedunum ad parflausu, aformum um byggingu stédvarhtiss 4 mjog
aberandi stad, lagningu nys vegar um 20 km leid i 6snortnum hraunum og lagningu raflinu um
osnortid land. Annadhvort verdur ad knyja fram gagngera endurskodun 4 pessum
framkvemdaaformum eda ad 6drum kosti verdi hahitasvadio flutt i verndarflokk.

4. Smavirkjanir

Endurmeta ber reglur um uppbyggingu smévirkjana, m.a. i 1j0si dapurrar reynslu af byggingu
peirra & sidustu 10-15 arum. Edlilegt er a0 16gfesta mork vegna mats 4 umhverfisahrifum
slikra virkjana vid 2 MW i stad 10 MW eins og nu er.

5. Ymis atridi

ber tillogur um nytingu ,,virkjunarkosta” sem standa eftir samkvamt ofangreindu gera kleift
ad anna eftirspurn almenns markadar fyrir rafmagn 1 fyrirsjaanlegri framtid asamt haegfara
nytingu til idnadaruppbyggingar. Af albraedslum er n6g komid og ekki & batandi ad setja fleiri
egg i pa korfu. Endurmeta parf sjalfbarniforsendur um nytingu jardvarma og fa reynslu af
nidurdeelingu affallsvatns sem forsendu dkvardana um frekari nytingu. Meta parf
uppbyggingu flutningskerfa raforku med pad i huga ad engar raflinur verdi hédan i fra lagdar
um 6byggdir midhalendisins og raflinur i byggdum verdi stig af stigi feerdar i jord, fyrst af
Ollu par sem sjonren ahrif af peim eru tilfinnanleg. Kostnadarauki af pvi reiknist inn i
raforkuverd.

Haldid verdi 4fram vinnu vid Rammadatlun og rannsoknir henni tengdum ut fra nyrri
forskrift skv. ofangreindu og taka jafnframt med til skodunar sjalfbeerar
orkud6flunarhugmyndir, s.s. fra vindorku, sjavarfollum og sélarorku.

Hid fyrsta verdi hrundio af stad ataki i orkusparnadi 4 sem flestum svidum sem dregid
getur verulega Ur porf fyrir aukna raforkuframleidslu.

Orka fallvatna og jardhiti undir yfirbordi verdi lyst pjodareign i nyrri stjornarskra.

Reykjavik 11. november 2011
Hjorleifur Guttormsson
Meodfylgjandi:
Rafraen utskrift af pingsalyktunartilldgu um verndun vatnsfalla og jardvarma, 108. mal a 111.

16ggjafarpingi 1988—1989.
Tillaga til pingsalyktunar um sjalfbaera orkustefnu, 701. mal 4 122. l6ggjatarpingi






