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B.t. Herdis Schopka

Efni: Athugasemd vid tillogu verkefnisstjdrnar 3. afanga rammaaaetiunar um flokkun
Hagonguvirkjunar

Med auglysingu dagsettri pann 19. desember 6skadi verkefnisstjorn rammadzetlunar eftir
athugasemdum vid tillsgu sinni ad flokkun virkjunarkosta eigi sidar en 19. mars 2014.
Samkveemt tilldgunni leggur verkefnastjérn til ad Hagénguvirkjun verdi afram radad i
bidflokk.

[ tillsgu til pingsalyktunnar um dzetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, sem sampykkt
var 4 Alpingi { jantiar 2013, var Hagénguvirkjun faerd ar nytingarflokki { bidflokk. Megin
roksemdarfzersla fyrir breytingunni var nalaegd vid Vatnajokulspj6dgard (sja kort, fylgiskjal
1), og talid ad hugsanleg nalaegd hafi ekki verid metin sem skyldi. Vitnad var til alpj6dlegra
vidmida IUCN (International Union for Conservation of Nature) med tilvisun til
skilgreiningar 4 hugtakinu ,buffer zone" 4 svedum sem liggja ad fridlystum svadum.
Landsvirkjun hefur farid yfir tilvitnadar leidbeiningar IUCN (fylgiskjal 2) og telur &
grundvelli peirrar yfirferdar ad sa skilningur & edli ,buffer zone" sem lysir sér i
athugasemdum um Hagénguvirkjun sé ekki { samraemi vio leidbeiningar IUCN.

Rékstudningur verkefnisstjornar fyrir nidurstéou sinni er eftirfarandi:

Hvad vardar virkjunarkostina prjd vid Skrokkéldu og Hdgéngur var snemma ljést ad ekki yrdi
mégulegt ad afla peirra gagna sem upp d vantadi pannig ad hagt vaeri ad leggja fram
endurskodada tilligu d Alpingi [ febriar 2014, enda ljést ad endurmeta pyrfti m.a. dhrif
virkjananna og flutningskerfa raforku. Verkefnastjérnin taldi sig ekki hafa forsendur til pess
ad meta pessa pzetti dn adkomu fullskipadra faghdpa, enda 6ljést hvort slikt vinnuferli staedist
dkvaedi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingardaetlun. Formadur
verkefnisstiérnar gerdi radherra umhverfis- og audlindamdla grein fyrir pessari nidurstddu
verkefnisstjérnar d fundi 8. oktéber 2013.

Pad er engin astaeda ad spyrda saman virkjunarkostina { jardhitanum a Hagéngusvaedinu
og vatnsaflsvirkjunarkostinn vid Skrokkéldu. Landfraedilega eru peir ad hluta til nalegt
hvor 6drum, en { raun alika mikil tengsl og eru milli Nesjavallavirkjunar og Steingrims-
stodvar.

f lj6si umsagnar og medferdar Rammadaetlunar um jardhitakosti vid Hagéngur sétti
Landsvirkjun um framlengingu & rannséknarleyfi i Hagongum 4 Holtamannaafrétti i
samrami vid III. kafla laga um 4 nytingu 4 audlindum { jordou, nr. 57/1998, sem var
sampykkt af Orkustofnun dagsett 10. jantar 2011, an athugasemda af halfu Vatnajokuls-
pj6dgards. Adur hafdi verid unnid ad umfangsmiklum jardhitarannséknum { samraemi vio
fyrirliggjandi leyfi. Vegur var lagdur yfir { Svedjuhraun og Kaldakvisl braud. Tvo borsteedi
voru utbtin { hrauninu f nand vid 16nid og ein 2360 m djip rannséknahola borud. Afl



holunnar er um 3-4 MW.. Auk pess voru boradar tveer grunnar kaldavatnsholur. Allar
ofangreindar framkvaemdir voru innan svaedis sem skilgreint er { skipulagi sem mann-
virkjabelti Hagdnguldns, utan efnisndmu sem er rétt utan pess sveaedis.

Hagonguvirkjun 1 og 2 (91 og 104) var radad { orkunytingarflokk { peim drégum sem send
voru til umsagnar 19. agtst 2011 (mynd 1).
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Mynd 1. Rédun med hringum, dregnum fra sjonarh6lum verndunar eda nytingar. Hringur er utan um
Hagonguvirkjun 1 og 2.

Vesturmérk Vatnajokulspjédgards eru dregin um Kéldukvisl nordur undir Hagéngulén og
padan { sveig austur fyrir Hagdngulon, trilega vegna pess ad ekki hafi pott vera ,malefnaleg
rok” fyrir pvi med hlidsjén af hagsmunum pj6dgardsins ad koma i veg fyrir ad haegt veeri ad
nyta jardvarmaaudlind pa sem kennd er vid Hagéngur, enda er ekki um ad reeda synileg
ummerki jardhitans 4 yfirbordi. Hagongulén fér ad nokkru leyti yfir jarghitasvaedio. Nordar
er hins vegar verndarsvaedi (lykilsvaedi) med fjolbreyttum yfirbordsummerkjum jardhita
Vonarskardi sem er 6snortid og verdur pad afram pratt fyrir virkjun jardvarma vid
Hagdngur.

Hagonguvirkjun byggir 4 nytingu samnefnds jarBhitasveedis dsamt mdgulegri nytingu
Hagénguléns sem keaelivatnsmidils fyrir veentanlega virkjun. Pannig fyrirkomulag kemur til
med ad draga ur synileika 4 gufustreymi frd orkuverinu, en { hefébundnum
hahitavirkjunum stiga gufustrékar fra keeliturnum hatt { loft upp. Ekki liggur fyrir 4 pessu
stigi hvar mannvirki verda reist og mun pad vera had mati & umhverfiséhrifum og i
samraemi vid adalskipulag sveitarfélagsins.

Undirbtningur adkomuvegs inn 4 Higdngusvaedid hefur verid { gangi med adkomu
Landsvirkjunar, heimamanna, fulltria Vatnajokulspj6dgards og Ferdafélags {slands, og telja
peir adilar ad framkveemdin komi ad gé68um notum sem adkoma ad Pjédgardinum ad
vestanverdu, virkjunarvegur ad Hagonguvirkjun og baettar vegasamgdngur innan sveitar-
félagsins. Auk bess hefur verid god samvinna somu adila um stadsetningu & vesturmorkum
Pj6dgardsins, austan vid Hagongulon.



[ 1j6si ofangreinds er ad afstada Landsvirkjunar ad sa skilningur sem lagdur er i hugtakid
Jbuffer zones" sé ekki réttur og eigi ekki vid. bvi séu forsendur fyrir pvi ad flytja
Hagonguvirkjun dr nytingarflokki { bidflokk ekki fyrir hendi og éparfi ad faghopar verdi
kalladir saman til ad endurryna fyrirliggjandi gdgn. Landsvirkjun alitur ad flytja skuli
Hagonguvirkjun aftur { nytingarflokk.
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Oli Grétar Bléndal Sveinsson
Framkvamdastjori Prounarsvids

Fylgiskjal 1: Kort, sem synirafst6du Higéngusvaedisins m.t.t. nzerliggjandi verndarsveeda.
Fylgiskjal 2: Minnisblad um skilgreiningar 4 verndarsvaeedum og grannsveedum.
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Minnisblad

efni:  SKkilgreining verndarsvaeda og grannsvaeda

Inngangur:

I tillogu til pingsalyktunar um daetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, sem sampykkt
var 4 Alpingi jandar 2013, voru helstu rék fyrir pvi feera fyrirhugadar virkjanir vid
Hagéngur, b.e. Skrokkdlduvirkjun og Hagénguvirkjun dr nytingarflokki { bidflokk
eftirfarandi:

Vié undirbiining stofnunar Vatnajékulspjodgards var studst vid alpjodleg vidmid IUCN
(., International Union for Conservation of Nature”) bar sem midad er vid svokallad ,,buffer zone”
g svedum er liggja ad fridlystum svaedum. Slikum dhrifasveedum er aetlad ad tryggja ad
verndargildi hins fridlysta svaedis skerdist ekki vegna athafna & adliggjandi svaedum. Af pessum
sdkum voru mérk pjédgardsins dregin 5 km austan vid Hdlslén. Vid vinnu verkefnisstjornar voru
bessi dhrif ¢ verndarsvaedi Vatnajokulshjédgards ekki metin. Mikilveegt er ad pessi dhrif verdi
kénnud ddur en dkvedid er ad setja umradda virkjunarkosti [ nytingarflokk. Skipulagsstofnun hof
nylega vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu, en I pessari fyrstu landsskipulagsstefnu mun skipulag
midhdlendis [slands verda medal megindherslumdla. Landsskipulagsstefnan mun kalla d
samraemingu og sampeettingu vid adrar deetlanir um land- og orkunytingu.

Eins og fram kemur i kafla 2 i athugasemdum pessum er ein af forsendum flokkunar
virkjunarkosta sit ad litid er til ndttirusveeda sem heildar, p.e. I6gd er dhersla d ad mynda sem
heillegust svaedi til verndar annars vegar og nytingar hins vegar. Fyrir pvi liggja sterk rik. Med
aukinni stzerd verndarsvaeda eykst vidernisgildi peirra pannig ad samanlagt virdi tveggja
samliggjandi verndarsvaeda verdur meira en summan af virdi peirra einna sér. Med
sampjéppun nytingarsveeda i virkjanaklasa eykst hagkvaemni virkjana vegna minni innvida,
staerri rekstrareininga og minni linulagna. Ef virkjanir tir virkjunarklasa eru settar i bid getur
bad jafngilt pvi ad allur klasinn sé settur i bid.

Um IUCN:
Eins og segir { framangreindum rokstudningi er byggt 4 leidbeiningum alpjédlegra samtaka
(IUCN; International Union for Conservation of Nature) - Guidelines for Applying Protected
Area Management Categories?.
IUCN sameina riki, stjérnsyslustofnanir og fjdlbreytt frjals félagasamték (non -
governmental). Markmid samtakanna er ad hafa ahrif 4, hvetja til og adstoda vid
nattaruvernd med hlidsjon af malefnalegum sjénarmidum til ad tryggja ad nyting
nattirulegra audlinda taki mid af sanngirni og vistfraedilegri sjalfbaerni (equitable
and ecologically sustainable) .
Landsvirkjun telur ad { ofangreindri umfjollun sé of mikil dhersla 16gd & hlutverk ,buffer
zones” utan jadra pegar skilgreindra marka fyrir verndarsvaeda og byggir pad 4 eftirfarandi
yfirliti um vidmid ITUCN.

! Dudleyn N (Editor) (2008). Guidelines for Applying Protected Area Management Categories. IUCN; Gland
Switzerland.



Almennar skilgreiningar:

Verndarsvaedi eru margskonar og markmid med verndun peirra mismunandi. Verndun
svada birtist pannig 4 margskonar veg, t.d. { bjédgordum, verndarsveedum, vidattum
(wilderness areas), verndun svaeda villtra lifvera og landslagsvernd. Enn fremur m4 nefna
community conserved areas, en undir pann flokk meetti Ifklega fella vatnsverndarsvadi og
félkvanga. f morgum tilvikum getur verndun gengid nzerri hagsmunum peirra sem bua
nagrenni verndarsvaeda. Um hid sfdastnefnda segir ad pad sé vaxandi og réttleetanleg krafa
ad taka sanngjarnt tillit til mannlegra/samfélagslegra parfa (There is increasing and very
justifiable pressure to take proper account of human needs when setting up protected areas
and these sometimes have to be “traded off” against conservation needs).

Verndarsvaedi er pannig skilgreint: Skyrt skilgreint og afmarkad landsvzedi, tileinkad
akvednu markmidi og stjérnad med lagabodi eda 4 annan fullnzegjandi hétt til ad na
langtimamarkmidum um vernd néttiru og tengdra vistkerfa og menningarverdmaeta. (A
clearly defined geographical space, recognised, dedicated and managed, through legal or other
effective means, to accieve the long-term conservation of nature with associated ecosystem
services and cultural values).

Mikilveegasta markmid med verndun landsveeda ad mati [UCN er ad tryggja verndun
fjdlbreytileika vistkerfa { heiminum. Hver og einn patttakandi (riki) parf ad huga ad
figlbreytni vistkerfa innan sinna landameera. { heildina pyda pessi markmid veentanlega ad
hverju riki beri ad leggja dherslu 4 bad sem er sérsteett innan landamaera pess, ekki sist hafi
bad sérstédu gagnvart umheiminum.

Verndarsvaedum er skipt { 6 meginflokka (categories). Sameiginlegt markmid { 6llum

flokkum er?:
e Ad vernda eigindi (composition, structure), tilgang (function) og moguleika til edlilegrar

bréunar fjolbreyetileika (evolutionary potential of biodiversity).

o Leggja svaedisbundnum verndarmarkmidum lid, en pau geta t.d. vardad lykil- eda
kjarnasvaedi (core reserves), svaedi sem tengja lykilsvaedi (buffer zones), sveedi sem
tryggja samgang milli lykilsvaeda (corridors) og t.d. vidkomustadi fyrir flokkustofna
(stepping stones).

¢ Vidhalda fiélbreytni i landslagi eda blsveedum tegunda og vistkerfa sem tengjast
vidkomandi landslagsgerdum.

e Staerd bpeirra skal taka mid af pvi ad tryggja st6du og prounarméguleika pess sem er
tilgangur verndunarinnar. Enn fremur parf ad hafa i huga magulega porf fyrir staekkun
verndarsvaedis.

o Vidhalda og tryggja vidgang (maintain .... in perpetuity) peirra gilda sem verndunin
bygegir 4.

o  Azetlun um rekstur, stunda rannséknir (monitoring) og hafa hugmyndir um adlégun ad
nidurstédum peirra (evaluate programme that supports adaptive management).

e  Skyrt og framkvamanlegt stjérnkerfi.

Ofantalid eru lykilatridi vid 4kvordun um verndarsvaedi og rekstur peirra, en margt
annad fylgir eda parf ad taka tillit til. Vid afmdrkun verndarsvaeda er edlilegt ad taka tillit
til landslags og jardfraedi, menningar -og visindalegra sjénarmida, ad grenndarbyggdir

2 JUCN-Guidelines; bls. 12.



geti notid g6ds af svaedunum, leyfa ttivist { peim meeli ad ekki fari gegn
verndarhagsmunum. Pessi sidarnefndu sjénarmid eru talin likleg til ad vidhalda
studningi almennings vid verndun, sem er talid mikilveegt.

Verndarflokkar

Sem fyrr segir eru peir sex talsins, en peim fyrsta er skipt { tvennt (undirflokka):

Ia: Strong nattiruvernd:

Pad helsta sem einkennir pennan flokk er ad hann tekur til vel skilgreindra vidfanga og
afmérkun svaedanna er fremur prong enda er talid naudsynlegt ad takmarka mjog
umgengni almennings, en edli mals samkvaemt eru pessi svaedi yfirleitt Ahugaverd fyrir
visindarannséknir, sem eru leyfdar undir styrkri stjérn og eftirliti.

Ib: Villt nattira:
Yfirleitt rymri landfraedileg afmdérkun en { 1a og minni hdmlur 4 heims6knum

almennings.

II: bj6dgardar:
Ahersla 4 vistfraedileg sjénarmid; vistkerfi, sérkenni peirra og virkni, par sem haegt er ad
stunda utivist eftir settum reglum.

III: Nattiruveetti (natural monument or feature ):
Svaedin eru yfirleitt fremur litil og sidur vidkveem fyrir heimséknum almennings og
ferdahdpa en adur nefndir flokkar.

IV: Busvaedi:

Verndun tiltekinna biisvaeda einstakra tegunda. Verndun tegunda er ekki
framkvaemanleg 4n pess ad blisva:di hennar sé verndad. Oll umgengni um svaedid tekur
mid af hagsmunum btisvadisins.

V: Landslag a landi og i sjo:

Menningarlandslag bar sem ahrifa gaetir af nytingu 4 nattirunni, sem kemur skyrt fram {
eiginleikum hennar og setur mark 4 4synd hennar. Mikid vistfreedilegt og menningarlegt
gildi.

VI: Verndarsvaedi par sem fram fer sjalfbaer nyting nattirulegra audlinda:
Oft stér svaedi par sem saman fara verndun vistkerfa og biisvaeda og hefobundin nyting,
en pé ekki idnadur.

Grannsvaedavernd3:

Oft er talid zeskilegt ad tengja verndarsvaedi (biolgical corridors) og tryggja samgang
milli peirra eda til og fra peim (stepping stones) og halda vel utan um Iykilsvadin med
buffer zones. Um buffer zones ma hafa eftirfarandi.* Verndarsvaedi, nanar tiltekid
biosphere reserve, byggist 4 lykil- eda kjarnasvaedi(um) med mjog mikid verndargildi og
buffer zones sem geetu jafnframt haft eiginleika flokks V eda VI (i flokkun hér ad framan)
eda svaedis sem alla jafna fellur ekki { neinn ofangreindra flokka.

I stjérnunar- og verndarazetlun Vatnajékulspj6dgards, med tilldgum um breytingar fra
stadfestri Gitgafu hennar, er hugtakid grannsveaedi notad (skilgreint) a eftrfarandi hatt:

¥ JUCN-Guidelines; bls. 37
* |JUCN-Guidelines: bls. 39



Grannsvadi Vatnajékulshjédgards eru pau svaedi sem liggja ad pjédgardinum, eru synileg frd
honum eda eru hluti af landslags- eda vistheild hans. Mikilvaegt er ad umferd, starfsemi og
Sframkvamdir d grannsvaedum pjédgardsins taki mid af ndlaegd vid pjédgardinn og ad par sé
geettytrustu varidar svo ad ndttiira pjédgardsins spillist ekki né heldur upplifun gesta hans. Sé
um ad razda starfsemi eda framkvaemdir d grannsvaedum pjédgardsins, sem leyfisskyldar eru
samkvaemt ligum, er mikilvaegt ad leita umsagnar stjdrnar pjédgardsins ddur en leyfi er veitt.

Hér virdist gengid nokkru lengra { skilgreiningu 4 grannsveedi en { leidbeiningum [UCN
sem voru til hlidsjonar vid gerd pessara daetlana. :

Alyktanir:

Grannsvaedi i skilningi IUCN pjéna peim tilgangi ad halda utanum kjarna
verndarsvadanna og eiga ad vera hluti verndarsveedanna (buffer zones). Tengisvadi
(biological corridor) milli tveggja verndarsveaeda eda annarra svaeda pjoéna m.a. peim
tilgangi ad tryggja farleidir dyra, sem afméorkud svaedisvernd neer til. A svipadan hétt eru
stepping stones afmorkud sveaedi/stadir sem eru t.d. mikilvaeg farfuglum.s

Ekki er annad ad skilja en ad akvordun um pad hvernig farid er med svaedi umhverfis

Iykilsvaedi eigi ad vera hluti verndarazetlunar, eins og hér hefur tidkast, sbr.

Nattiruverndardzetlanir stjornvalda. Méguleg vernd sveeda umhverfis lykilsvaedi getur

falist i styringu 4 notkun pess, pannig ad nyting stefni ekki markmidum med vernd

lykilsveedis { haettu. Vatnajokulshjédgardur hefur 6ll eiginda pessarar adgreiningar; p.e.

morg skyrt afmérkud lykilsvaedi med grannsvaedum sem saman mynda heild. Onnur

helstu markmid med stofnun pjédgardsins er ad vera til yndisauka og til ad styrkja

grannbyggdir med pjénustu vid pa sem heimsaekja hann. ‘

Sem fyrr segir virdist grannsvaedi { stjérnunar- og verndarazetlun Vatnajékulspjédgards |
nokkud ramt skilgreind midad vid pad sem segir { leidbeiningum IUCN. Pad sem ‘
samkvaemt peim kemur til dlita utan verndarsvaedanna er t.d. ad tryggja ad dyrategundir

undir vernd sem fara 4 milli verndarsvaeda geti gert pad dareitt um tengisveedi

(corridors) og i vidari merkingu til og frd verndarsvaedi um stepping stones, t.d. farfuglar

bar sem um er ad raeda tegundir sem falla undir tilgang verndunar getur purft ad huga

ad farleiium peirra med almennari haetti.

Pétt adallega sé fjallad um liffraedileg/vistfreedileg verndarsjonarmid, er liklega edlilegt
ad afimorkud jardfraedileg eda landfraedileg fyrirbaeri gaetu purft tiltekna vernd sem
afmorkud tengisveedi.

Ahrif 4 virkjanir/virkjunartilhogun

Hagonguvirkjun/Skrokkélduvirkjun:
Faert r nytingarflokki { bidflokk.

Nidurlag athugasemda med pingsalyktunartillogu sem tilgreindar eru f inngangi er svo
hlédandi:
Med visan til pess ad afla purfi frekari upplysinga um ahrif pessara virkjunarkosta er
med pingsdlyktunartillégu pessari lagt til ad virkjunarkostirnir verdi flokkadir
bidflokk. Vartdarsjénarmid liggja ad baki peirri tilldgu sem og ad um er ad reeda
ndttiirusvaedi sem litid er til sem heildar.

* lUCN-Guidelines; bls. 55



Hagonguvirkjun:

Vesturmork Vatnajokulspjédgards eru dregin um Kéldukvisl nordur undir Hagéngulén
og padan { sveig austur fyrir Higénguldn, trilega vegna pess ad ekki hafi p6tt vera
»malefnaleg rok” fyrir pvi med hlidsjon af hagsmunum bj6dgardsins ad koma { veg fyrir
ad haegt veeri ad nyta jardvarmaaudlind pa sem kennd er vid Higongur, enda er ekki um
ad reeda synileg ummerki jardhitans 4 yfirbordi. Higongulén fér ad nokkru leyti yfir
jardhitasveedid. Nordar er hins vegar verndarsvadi (lykilsveedi) med fjolbreyttum
yfirbordsummerkjum jardhita { Vonarskardi sem er dsnortid og verdur pad préatt fyrir
virkjun jardvarma vid Hagongur.

Skrokkolduvirkjun:

Fré Hagonguldni er radgert ad veita vatni um gong ad virkjun med frarennsli tit {
Kvislavatn, en austurjadar bjérsarvera fridlands liggur eftir Kvislavatni (ny tillaga gerir
rad fyrir mérkum a vesturbakka vatnsins) . Skrokkélduvirkjun er 4 milli tveggja
manngerdra léna par sem megin hluti mannvirkja verdur nedanjardar. Eina synilega
mannvirkid (fyrir utan vegi) verdur taeplega km langur frarennslisskurdur fi-4
frarennslisgdngum nidur ad viki { Kvislavatni

Med hlidsjon af ordalagi  athugasemdum med Pingsélyktunartillogu og ordalags {
nidurlagi peirra, p.e. um ,ndttiirusvaedi sem litid er til sem heildar” virdist Landsvirkjun
ad medal megin raka fyrir pvi hiki sem upp kom og lysir sér { tilfaerslunni { bidflokk, sé
ad virkjunarsvadin vid Hagongur liggi 4 milli tveggja verndarsvaeda, Engin pekkt rok
eru fyrir pvi ad tryggja purfi samgang 4 milli Vatnajokulspjodgards og Pjérsérvera-
fridlands. P6tt reynt sé ad beita grenndarsvaeda hugtakinu (, buffer zone”) i itvikkadri
merkingu ma hafa { huga ad pessi tvo svaedi eru vel afmérkud og 1 hvarfi hvert fra 6dru.



