Eftirfarandi texti birtist adur & vef rammaaaetlunar a slédinni http://www.rammaaaetlun.is/2-afangi/nidurstodur-faghopa/vidbrogd-vid-
athugasemdum/.

Inngangur verkefnisstjornar

Nidurstodur faghdpa vegna vinnu vid 2. afanga rammaaaetlunar um vernd og nytingu nattirusvaeda
med aherslu a vatnsafl og jardhitasvaedi ldgu fyrir snemma ars 2010. b3 var su akvordun tekin og
kynnt af hdlfu I0nadarraduneytis ad nidurstodur faghdpa skyldu fara i almenna kynningu og ad leitad
skyldi umsagna um paer. Gengid var fra skyrslunni Nidurstédur faghdpa. Kynningar- og umsagnarferli
verkefnisstjornar. Mars 2010.

Skyrslan var sidan sett 4 vefinn og send ut til peirra adila sem att h6fdu fundi med verkefnisstjérn og
hofdu med einum eda 6drum haetti lagt eitthvad inn i vinnu faghdpa og verkefnisstjérnar. i kjolfar
pess voru haldnir 10 kynningarfundir, sa fyrsti 9. mars og var hann sendur ut i fjarfundarbinadi
Skridu, i fundarsal Menntavisindasvids Hi. Sidasti opni fundurinn i kynningarferlinu var haldinn 21.
april. Frasagnir af pessum fundum eru a vef rammaaaetlunar.

Umsagnir barust fra 39 adilum og voru athugasemdir ad berast fram a vorid eftir ad frestur til pess
hafdi verid framlengdur.

Faghdpar og verkefnisstjérn hafa farid yfir pessar umsagnir asamt fundargeréum fra
kynningarfundum og hafa eftir atvikum brugdist vid peim. baer umsagnir sem barust eru birtar hér og
vidbrogd og svor sem veitt eru vid umségnum og athugasemdum eru hér med einnig birt. Eins og
fram kemur hafa faghdpar hver um sig brugdist vid pvi sem sérstaklega var beint ad peim. Ymsar
almennar athugasemdir voru gerdar og verkefnisstjorn leitast vid ad bregdast vid peim i pessum
skrifum.

Fram kemur, badi i umsdgnum og svo var einnig @ kynningarfundum, ad margir vildu sja lagaramma
um nidurstédur rammaaaetlunar en a peim tima sem kynningarferlid st6d var ,,Frumvarp til laga um
verndar- og nytingardaetlun vegna virkjunar fallvatna og hahitsvaeda”, mal 660 4 138. |6ggjafarpingi,
sidar mal 77 4 139. loggjafarpingi, ekki komid fram. pad frv. hefur nu verid sampykkt sem l6g nr.
48/2011 fra Alpingi eins og vida kemur fram i pessum inngangi.

pvi midur hefur pad dregist ad ganga fra og birta vidbrogd faghdpa vid peim athugasemdum sem
barust eftir kynningarferlid par sem verkefnisstjérn hefur einnig verid ad ljuka vinnu vid lokaskyrslu
sina vegna 2. afanga. Vonandi munu vidbrogd faghdpa og skyringar poé verda til ad varpa frekara ljési
a adferdafraedi peirra og peer nidurstodur sem kynntar voru i skyrslunni fra mars 2010 og eru
jafnframt grunnur ad lokamati verkefnisstjornar.

Almennt um rammaaaetiun

Sumir peirra sem veittu umségn um nidurstdédur faghdpa fjolludu almennt um rammadaetlun og pa
hugmyndafraedi sem liggur ad baki pessari vinnu. Hugmyndafraedin sem liggur ad baki vinnu vid
rammadaetlun er rakin i inngangi ad skyrslunni med nidurstodum faghdpa fra mars 2010, en i stuttu
mali ma segja ad markmid og hugmyndafraedi rammadaetlunar séu svipud pvi sem liggur til
grundvallar umhverfismati dzetlana, p.e. ad greina valkosti i landnytingu fyrirfram og vega og meta
Olika kosti med langtimasjonarmid i huga.



i 1. gr. laga um verndar- og nytingarazetlun, 16g nr. 48/2011 sbr. hér ad ofan, segir: ,, Markmid laga
pessara er ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti byggist a
langtimasjonarmidum og heildstaeedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis natturu og
menningarsogulegra minja, hagkvaemni og ardsemi dlikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda
pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému geedi, med sjalfbaera préun ad leidarljési.”
petta eru pau 16g sem rammadaetlun byggir 4 i framtidinni pannig ad hér hafa markmid verkefnisins
verid sampykkt af 16ggjafanum.

Skipan i faghdpa

Verkefnisstjérn 2. 4fanga dkvad i samraemi vid skipunarbréf ad skipa faghdpa til ad vinna dkvedna
sérfradivinnu. Nidurstadan vard ad skipa fjora faghdpa eins og gert var vid vinnuna vid fyrsta afanga.
P6 var dkvedid ad hafa annan hatt a vid val sérfraedinga i faghdpa en gert var i fyrsta afanga i peim
tilgangi ad gera starf peirra markvissara, ekki sist par sem vinnu faghdpa var snidinn prongur
timarammi. Verkefnisstjérnin valdi sérfraedinga i faghdpana i stad pess ad leita eftir tilnefningum
stofnana og/eda félagasamtaka eins og gert var i fyrsta afanga. bessi adferdafraedi tryggdi ad akvedin
breidd veeri i pekkingu innan faghdépanna, en gengid var ut fra pvi ad fagahdpar kolludu eftir annarri
sérfraedipekkingu eda vidbot vid pa pekkingu sem fyrir var i hdpunum eftir porfum.

Verkefni faghdépanna voru ad mestu sambaerileg pvi sem var i fyrsta afanga, en po var su breyting
gerd ad mat 4 mogulegum ahrifum virkjana a fer8apjonustu var faerd fra faghdpi lll til faghdps II. ba
hafdi pad ahrif 4 vinnu faghdps IV ad raforkulégum hafdi verid breytt med innleidingu samkeppni 4
pbeim markadi.

Almennt um adferdafraedi rammadaetiunar

Su adferdafraedi sem akvedid var ad beitt yrdi vid 2. afanga rammadaetlunar var ekki sérstaklega til
kynningar i ferlinu, enda hafdi hun adur verid kynnt sérstaklega. Akvordun um notkun
pbrepagreiningar (Analytical Hierarchy Process) var tekin af verkefnisstjorn 6. juni 2008. brepagreining
er vidurkennd og talsvert notud adferd vié forgangsrédun valkosta par sem vegnir eru saman margir
eiginleikar. HUn hefur audvitad galla jafnt og kosti en pad var dkvérdun verkefnisstjérnar ad faghdpar
| og Il skyldu nota pessa adferd. Su akvoérdun var tekin i 1. afanga eftir ad skodadar h6fdu verid
nokkrar adferdir og sérfraedingar fengnir til ad lysa kostum peirra og gollum og byggdi dkvérdun
verkefnisstjornar 2. dfanga 4 peirri vinnu sem og reynslu peirra sem héfdu unnid vid matid i 1. 4fanga.
pa purftu faghdpar Il, Il og IV ad proa sina adferdafraedi m.t.t. breytta verkefna og nyrra adsteedna
eins og gerd er grein fyrir i skyrslunni og jafnframt i vidbrogdum faghdpanna vid umségnum sem
barust.

Fridlyst svaedi

Nokkrar athugasemdir voru gerdar vid medferd a fridlystum sveedum, og pa einkum ad
virkjunarhugmyndir innan peirra vaeru teknir med i mat rammaaaetlunar. Einnig er 8 pad bent ad
sumar virkjunarhugmyndir myndu hafa ahrif a fridud svaedi. ba er spurt hvort pad hafi verid hlutverk
rammadaetlunar ad endurskoda fyrri akvardanir stjornvalda um fridlysingar.

Rammadaetlun er =tlad ad vera taeki stjérnvalda til ad frida natturusvaedi fyrir orkunytingu sbr. 16g
nr. 48/2011. | 1. 4fanga voru allar virkjunarhugmyndir undir an tillits til pess hvort paer vaeru &
fridudum svaedum, hefdu ahrif a fridud svaedi eda hvort einstakir paettir er vordudu peaer hefdu hlotid



fridun af einhverju tagi. Rokin fyrir pessu voru pau ad rétt veeri ad hafa pessa moguleika undir til
samanburdar, rétt eins og virkjunarhugmyndir sem komnar voru a framkveemdastig. Vid dkvoréun
um hvada natturusveedi vaeru undir vid mat i 2. afanga var dkvedid ad hafa sama hatt 4, med sému
rokum.

f lok 3. mgr. 3. gr. laga um verndar- og orkunytingarasetlun segir: ,,Verndar- og nytingarazetlun tekur
ekki til landsvaeda sem njota fridlysingar i samraemi vid 50. gr. laga um natturuvernd nema tiltekid sé i
fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkveemdir séu heimilar 4 viskomandi svaedi.” | athugasemdum
vi0 pessa grein segir m.a. i frv.: ,,Hins vegar er verkefnisstjorn heimilt ad fjalla um virkjunarkosti og
landsvaedi innan fridlystra sveeda til samanburdar vid adra kosti.“ [ endanlegum tilldgum til Alpingis
munu pessar virkjunarhugmyndir ekki verda med.

A0 blanda saman virkjunarhugmyndum i jardhita og vatnsafli i lokar6dun

[ nokkrum umsdgnum er bent 4 ad e.t.v. sé dheppilegt eda 6aeskilegt ad blanda saman
virkjunarhugmyndum i jardhita og vatnsafli i lokarodun par sem paer séu dlikar um margt og e.t.v.
ekki alltaf sambeerilegar.

bessar dbendingar hafa verid raaddar og verdur frekari umfjollun um paer visad afram til naesta afanga
rammaaeetlunar. Pad er pd ljést ad a.m.k. faghdpur | mun einnig birta sérstaka r6d vatnsaflsvirkjana
annars vegar og jardvarmavirkjana hinsvegar og maeta pannig ad einhverju leyti peim dbendingum
um petta efni sem fram hafa komid.

Fagurfraedi og upplifunargildi

Verkefnisstjérn er medvitud um ad enn vantar rannsdknir a fagurfraedilegu, tilfinningalegu og
upplifunargildi islensks landslags. A vegum 2. 4fanga var efnt til dagsradstefnu par sem rannséknir &
upplifunargildi, fagurfraedilegu gildi og flokkun og sjéonraenni fjélbreytni landslags voru kynntar fyrir
verkefnisstjorn og faghdpum. Pad mun verda ein af abendingum verkefnisstjérnar i lokaskyrslu ad
frekari rannséknir & landslagi og upplifunargildi pess verdi gerdar.

Samfélagsleg ahrif

Ahrif virkjunarframkveemda 4 félk og samfélog pess kom til umraedu & kynningarfundum
verkefnisstjornar, einkum fundinum & Selfossi. Einnig er vikié ad peim i umsdgnum og pykir ymsum
midur ad pau ahrif séu ekki betur konnud. Rannsékn a pvi hvernig framkvaemdir kunna ad virka a
einstok samfélog er ekki til umfjéllunar vid gerd rammaaaetlunar, enda vandséd hvernig 4 ad meela
slik ahrif ahrif 4 pvi stigi sem mat 4 vegum rammaaaetlunar fer fram. Faghdpur Il préadi likan sem
mat hvort framkveemd veeri likleg til ad hafa miklar eda litlar breytingar i for med sér. pad var skodun
faghdpsins ad nidurstada matsins sem hépurinn framkvaemdi gaefi mikilsverdar upplysingar um
umfang peirra samfélagsbreytinga sem vaenta maetti yrdi radist i einstakar virkjanir pé ekki veeri haegt
ad meela fyrirfram hverjar paer yrdu. Hoépurinn telur einnig rétt ad staldra vid pa veigamiklar
forsendu i vinnu rammaaaetlunar og par med faghdps lll og sem leidir af erindisbréfi
verkefnisstjornar, ad virkjunarhugmyndum a ad rada. betta pydir ad i mati hépsins er fyrst og fremst
leitast vid ad afmarka peaetti sem verka med dlikum haetti fra einni virkjun til annarrar.

Ekki er mikid til af rannséknum a ahrifum breytinga 4 samfélog. beim er pé ad fjdlga og par med eykst
pbekking & pessu svidi. Til demis voru gerdar vidamikilar rannséknir & samfélagslegum ahrifum



stérframkvaemda & Austurlandi pegar virkjun vid Karahnjuka var byggd og alver a Reydarfirdi. baer
rannsoknir stédu yfir allan framkvaemdatimann, eda i fimm ar. Nidurstodur peirra rannsdkna liggja
fyrir.

pa hefur Unnur Birna Karlsdottir lagt fram til doktorsproéfs i sagnfraedi ritgerdina Natturusyn og nyting
fallvatna. Um vidhorf til nattaru og vatnsaflsvirkjana & islandi 1900-2008.

Verkefnisstjérn mun leggja til i lokaskyrslu sinni ad pessum peetti verdi frekari gaumur gefinn i
aframhaldandi vinnu vid rammaaaetlun og ad samanburdarrannséknir verdi gerdar til ad meta ymis
stadbundin og éapreifanleg samfélagsahrif. Betri pekking a8 pessum paetti orkunytingar veeri badi
mikilveegt framlag til frekari vinnu vié rammadaetlun og kaemi ennfremur til géda peim samfélogum
sem i framtidinni purfa ad takast a vid spurningar um hvort og hvernig eigi ad nyta pa orku sem er til
stadar i peirra heimabyggd.

Ahrifum midlunarléna i jokuldm og veitu vatns milli vatnasvida a sjavarlifriki

Eitt atridi verdur ad nefna sem kom fram a flestum fundum, en pad var fyrirspurn um ranndknir eda
pekkingu a ahrifum midlunarléna i jokulam og veitu vatns milli vatnasvida & sjavarlifriki, p.m.t. ahrif a
fiskistofna. Ekki liggja fyrir margar rannsdknir 4 afleidingum pessa en bent var a grein i
Natturufraeedingnum 2008 eftir Jon Olafsson. betta er augljéslega atridi sem parfnast frekari
rannsokna og verdur pvi komid a framfaeri.

Um faghdpa

Faghdpar bregdast almennt vid peim umsdgnum og peirri gagnryni sem fram kemur a storf peirra.
Pad er po 6hjakvaemilegt ad verkefnisstjérn bregdist vid sumu af pvi sem fram kemur i umségnum
vardandi einstaka faghdpa og geeti vakid upp efasemdir um faglega hafni og par med nidurstodur.
pad er t.d. 6hjakvaemilegt fyrir verkefnisstjorn ad bregdast vid umsogn Natturufraedistofnunar par
sem stofnunin setur ,,spurningarmerki vid hvada forsendur lagu ad baki pvi ad velja ad nota akvednar
upplysingar en adrar ekki“ og visar pa til vinnu faghdps I. bvi midur for pad svo ad vegna pess hve
seint Natturufraedistofnun skiladi skyrslu um verndargildi hahitasvaeda hafdi faghdpur | ad mestu
lokid undirbuningsvinnu fyrir mat & verdmaeti svaeda pegar skyrsla Ni loks barst hinn 3. névember og
atti faghdpurinn pvi ekki val um ad nota pa vinnu Ni sem skyldi. Vaentanlega nytist su skyrsla betur
vid aframhaldandi vinnu rammaadaetlunar. SOmuleidis vill verkefnisstjorn bregdast vid peirri gagnryni
Veidimalastofnunar ad vinnan i faghopi | beri med sér ad par vanti,,baedi pekkingu og ad tiltaek gdgn
séu notud.” bessi gagnryni byggir vaentanlega a einhverjum misskilningi i ljési pess ad i faghopnum
satu tveir vatnaliffraedingar; annar préfessor og hinn forstodumadur med doktorsnafnbdt og aratuga
reynslu af rannséknum og vidtaeka pekkingu & vatnavistfraedi islands. Auk peirra satu i faghdpnum
brir adrir liffraedingar med haldgéda pekkingu 4 vistfraedi islands. Um tiltaek gdgn er pad svo ad segja
ad m.a. var leitad til Veidimalastofnunar um skyrslur og gogn.

Lokaord

pad kynningarferli sem farid var i med nidurstodur faghdpa vorid 2010 var ad ymsu leyti mjog
gagnlegt. Fundirnir voru upplysandi og skemmtilegir og umsagnir gagnlegar fyrir verkefnisstjérn og
faghdpa. Einnig komu ymsar abendingar fram sem nytast vid frekari vinnu vid rammaaaetlun pvi
morgum dbendinga sem fram komu verdur visad afram til frekari skodunar vid undirbuning 3. afanga.



Ekki parf ad bregdast sérstaklega vid 6llu sem fram kemur og e.t.v. ekki til pess atlast i 6llum

tilfellum.

Vidbrogd einstakra faghdpa fylgja 4 undirsidum (sja valstiku hér til hlidar). Vonandi veita pau enn
frekari innsyn i pa vinnu sem fram hefir farié og hvernig hun er hugsud.

Mai 2011
Svanfridur Jonasdottir

(formadur verkefnisstjérnar)



